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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Guarda Civil Municipal formalizou a necessidade de recomposi¢cdo de seu quadro de
servidores efetivos, em razio de vacancias decorrentes de aposentadorias,
exoneracgoes, falecimentos e demais formas de desligamento previstas em lei.

Ha, ainda, crescente necessidade de fortalecimento das acGes de protecdo dos bens,
servicos e instalacdes publicas municipais, bem como de ampliacdo da capacidade
operacional da Guarda Civil Municipal para o desempenho de suas atribuicdes
institucionais.

A insuficiéncia de efetivo compromete a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados, gerando sobrecarga dos servidores em exercicio e impactando a
capacidade de atendimento as demandas da Administracdo Publica e da sociedade.

Nesse contexto, a realizacao de concurso publico constitui medida indispensavel para
assegurar o provimento regular de cargos efetivos, em observancia ao disposto no art.
37, inciso Il, da Constituicdao Federal.

A presente contratacdo tem por objeto a selecdo de instituicdo especializada para a
organizacdo e execuc¢do do concurso publico destinado ao provimento de cargos da
Guarda Civil Municipal.
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Considerando a complexidade do certame, que envolve multiplas etapas avaliativas,
como prova objetiva, Teste de Aptiddo Fisica (TAF), avaliacdo psicoldgica, investigacao
social e procedimento de heteroidentificacdo, mostra-se necessaria a contratacao de
instituicao especializada, dotada de capacidade técnica, operacional e tecnolégica para
assegurar a adequada execuc¢do de todas as fases do concurso, em observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A contratacdo do objeto ndo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
uma vez que o Municipio de Salvador ainda ndo implantou metodologia de trabalho
baseada em planejamento anual de compras e contratacdes. Ressalta-se, contudo, que
a presente demanda ndo possui carater recorrente, decorrendo de necessidade
especifica da Administracdao Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Considerando que o concurso publico destina-se ao provimento do cargo de Guarda
Civil Municipal, envolvendo etapas avaliativas especificas, como prova objetiva, Teste
de Aptiddo Fisica (TAF), avaliacdo psicoldgica, investigacdo social e demais fases
previstas na legislacao aplicavel, e que a Administracdo Publica Municipal nao dispde,
em seus quadros, de servidores com formacgdo técnica e disponibilidade suficientes
para coordenar e executar a totalidade das atividades necessarias, mostra-se
imprescindivel a contratacdo de instituicdo especializada na realizacdao de concursos
publicos.

Tal contratagdo assegura a organizagdo e execuc¢do do certame com rigor técnico e
metodoldgico, devendo a contratada possuir capacidade operacional para gerenciar
todas as etapas do concurso, sistemas informatizados de seguranca e sigilo das provas,
equipes especializadas na elaboracdo de itens, banco de questdes e gabaritos, bem
como conformidade com as normas de acessibilidade, protecdo de dados pessoais e
seguranca da informacao.

Nesse sentido, considerando os padrdes adotados pela Administracdo Publica na
contratacdo de bancas organizadoras e a complexidade inerente ao processo de
concurso publico para ingresso na Guarda Civil Municipal, estabelecem-se os seguintes
requisitos minimos para a contratagdo:

a) Capacidade técnica e experiéncia institucional
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Comprovacao de experiéncia prévia no planejamento, organizacao e execuc¢ao
de concursos publicos de natureza similar;

Demonstracdo de capacidade técnica para execucdo de certames de grande
porte, com elevado nimero de candidatos;

Apresentacdo de equipe técnica qualificada, composta por profissionais com
experiéncia na execucdo das etapas do certame, contemplando prova objetiva,
Teste de Aptiddo Fisica (TAF), avaliacdo psicoldgica, investigacdo social e
demais fases previstas para o cargo, com respectivos critérios técnicos de
avaliacdo;

Comprovacao de experiéncia na execugdo de concursos publicos que envolvam
Teste de Aptidao Fisica (TAF), avaliacdo psicolégica e demais etapas especificas
exigidas para carreiras de seguranca publica.

b) Estrutura tecnoldgica e operacional

1.

4,

Sistema informatizado de gerenciamento: plataforma integrada para
elaboracdo do edital, gerenciamento de inscricdes, emissdo de boletos e
recibos de pagamento, acompanhamento da situacdo dos candidatos,
divulgacdo de informacodes, cronograma do certame e publicacdo de resultados
preliminares e finais, com acesso mediante autenticacdo segura.

Seguranca e protecdo de dados: capacidade tecnoldgica comprovada para
processamento seguro dos dados pessoais e dos resultados das avaliacOes,
incluindo criptografia de dados em transito e em repouso, conformidade com a
Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD),
implementacgao de rotinas de backup e recuperacdo de informacgdes, auditoria
de acessos a dados sensiveis e segregacao entre os ambientes de
desenvolvimento e producao.

Estrutura logistica para aplicacdo das provas: planejamento e execucdo da
logistica necessaria a realizacdo do certame, compreendendo a definicdo e
disponibilizacdo de locais de prova compativeis com o quantitativo estimado de
candidatos, recrutamento e treinamento de fiscais e coordenadores, controle
de acesso aos locais de aplicacdo, inclusive mediante utilizacdo de detectores
de metais, quando aplicavel, distribuicdo segura e rastredvel dos materiais de

prova e acompanhamento da execucdo das etapas presenciais.

Acessibilidade: disponibilizacdo de recursos de acessibilidade, em
conformidade com a Lei Federal n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), incluindo provas em braille, provas ampliadas, leitor
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de tela, tempo adicional quando legalmente cabivel e infraestrutura fisica
acessivel nos locais de aplicacgao.

5. Teste de Aptidao Fisica (TAF): capacidade operacional para planejar, organizar e
executar o Teste de Aptiddo Fisica, compreendendo a disponibilizacdo de
infraestrutura adequada, equipamentos compativeis com os testes previstos
em edital, equipe técnica especializada, suporte médico e demais recursos
necessarios a realizacdo da etapa, observados os protocolos de seguranca,
rastreabilidade e possibilidade de auditoria quando exigidos pela
Administragao.

c) Seguranca e sigilo

1. Garantia de seguranga na elaboragao, impressdo, transporte, armazenamento e
guarda das provas e demais materiais sigilosos do certame.

2. Adocdo de mecanismos destinados a assegurar o sigilo das informacdes e a
integridade das avaliacdes durante todas as etapas do concurso.

3. Utilizacdo de procedimentos destinados a prevencdo de fraudes ou vazamento
de informacdes, incluindo, quando cabivel, detectores de metais, controle de
acesso, monitoramento dos locais de prova e outros mecanismos compativeis
com a complexidade do certame.

d) Transparéncia e publicidade

1. Publicidade e divulgacdo: Assegurar a ampla publicidade das etapas do
certame, incluindo divulgacdo de editais, resultados preliminares e finais e
prazos recursais, bem como disponibilizar canais de atendimento aos
candidatos durante todas as fases do processo, compreendendo central
telefonica, e-mail, secdo de "perguntas frequentes" e central de comunicacao
durante todas as fases do processo.

2. Conformidade com Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD): garantir o
tratamento adequado, seguro e transparente de dados pessoais conforme
disposto na Lei Federal n? 13.709/2018, mediante: obtenc¢do de consentimento
informado e explicito dos candidatos para coleta, tratamento e
armazenamento de seus dados pessoais, com descricdo clara e acessivel das
finalidades; disponibilizacdo de Politica de Privacidade detalhada informando
guais dados sdo coletados, para quais fins, por quanto tempo sdo retidos e com
guem sdo compartilhados; implementacdo de medidas técnicas e
administrativas de seguranca para protecdo contra acessos nao autorizados,
perdas ou vazamentos de dados; direito garantido aos candidatos de acessar,
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corrigir, atualizar ou solicitar exclusdo de seus dados pessoais (direitos de
acesso, retificacdo, exclusdo e portabilidade).

e) Das etapas do concurso publico
O concurso publico a ser realizado deverd contemplar as seguintes etapas:

1. Prova objetiva;

2. Teste de Aptidao Fisica (TAF);

3. Avaliagdo psicoldgica;

4. Procedimento de heteroidentifica¢ado.

As etapas de investigacdo social e de curso de formacdo, por constituirem requisitos
para a investidura no cargo, nos termos da Lei Municipal n2 9.640/2022, serdo
disciplinadas no edital do concurso e executadas pela Administra¢do, ndo integrando o
escopo dos servicos a serem contratados, salvo disposicdo superveniente em sentido
diverso.

A avaliagdo psicoldgica, aplicavel ao cargo previsto neste certame, devera ser realizada
por profissionais habilitados da area de Psicologia, com base em critérios objetivos,
utilizacdo de métodos reconhecidos e observancia das diretrizes do Conselho Federal
de Psicologia, assegurando-se a interposi¢ao de recurso e entrevista devolutiva aos
candidatos.

No que se refere ao cargo de Guarda Civil Municipal, deverdo ser observadas, ainda, as
disposi¢cdes da Lei Federal n2 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais),
bem como a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores quanto a exigéncia de
critérios objetivos, publicidade e possibilidade de recurso nas etapas, inclusive no
Teste de Aptidao Fisica, observando-se a estrutura elaborada para aplicacdo dos
testes.

A instituicdo contratada deverd dispor de plano de contingéncia para situacoes
excepcionais que possam comprometer a execucao do certame, incluindo falhas em
sistemas informatizados, necessidade de reaplicacdo de provas e intercorréncias
logisticas, garantindo a continuidade, seguranca e regularidade das etapas do concurso
publico.

Adicionalmente, a instituicdo a ser contratada deverd assegurar o cumprimento da
legislacdao vigente relativa as politicas de inclusdo e a¢bes afirmativas, contemplando,
dentre outros aspectos, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e candidatos
pretos e pardos (negros), bem como a logistica necessdria a realizagdo dos
procedimentos de heteroidentifica¢ado.
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Devera, ainda, garantir a operacionaliza¢cao de pedidos de isencdo de taxa de inscricao,
nos termos do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a Prefeitura
Municipal do Salvador e o Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA), bem como a
adoc¢do de mecanismos que assegurem o tratamento isondmico dos candidatos em
todas as etapas do certame.

Apesar da especificidade das etapas do concurso publico para Guarda Civil Municipal,
os requisitos técnicos, operacionais, tecnolégicos e metodoldgicos da execucdo
mostram-se objetivamente definiveis e padronizaveis, permitindo a descricdo precisa
do objeto, o adequado planejamento da contratacdo e a fiscalizagdo contratual.

Por fim, a instituicdo a ser contratada devera dispor de estrutura logistica, tecnoldgica
e operacional compativel com a execucdo de todas as etapas do concurso, incluindo
suporte as etapas presenciais.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA
4.1 Metodologia de Estimativa da Demanda

A estimativa preliminar do niumero de candidatos considera o provimento de 50
(cinquenta) vagas para o cargo de Guarda Civil Municipal.

Com base em dados histdricos e na metodologia de estimativa por analogia, adotando
como referéncia a série histdérica de concursos publicos para Guardas Municipais
realizados pelo Municipio de Salvador e por outros entes federativos, estima-se a
seguinte demanda para o certame:

1. Guarda Civil Municipal: aproximadamente 40.197 candidatos, fundamentado
prioritariamente no Concurso Publico realizado pelo Municipio de Salvador em
2019 para o cargo de Guarda Civil Municipal, complementado por
levantamento comparativo de concursos publicos realizados por outros entes
federativos, conforme Tabela 1.

Dessa forma, para fins de planejamento da contratacdo, adotou-se como estimativa
global de demanda o quantitativo de aproximadamente 40.197 (quarenta mil, cento e
noventa e sete) inscricdes homologadas, correspondente ao cenario de referéncia
utilizado no ultimo concurso publico promovido pelo Municipio. Embora a atualizagdo
da série histdrica indique estimativa ligeiramente superior, optou-se pela manutencdo
desse quantitativo por representar parametro técnico adequado ao dimensionamento
da contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo da sistematica de remuneracdo por faixas
prevista neste Estudo Técnico Preliminar, apta a absorver oscilagcbes ordinarias da
demanda.
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As estimativas possuem carater referencial e destinam-se ao dimensionamento
logistico e financeiro da contratacao.

Essa projecdo orientard o planejamento das etapas do certame, especialmente quanto
a definicdo de locais de prova, quantitativo de fiscais, logistica de aplicacdo, seguranca
e capacidade operacional da instituicdo contratada.

Tabela 1

Cidade / UF Ano Vagas Inscritos
Niterdi — RJ 2025 209 70.205
Fortaleza — CE 2023 1.000 66.000
Manaus - AM 2024 200 24.000
Curitiba — PR 2025 100 22.927
Sao Paulo - SP 2025 500 19.803
Salvador — BA 2019 50 40.197
Total - 2.059 243.110
Média inscritos - - 40.518

Neste sentido, foi analisada a média aritmética de inscritos em concursos para Guarda
Civil Municipal realizados por capitais e grandes municipios brasileiros entre os anos de
2019 e 2025, que resultou em aproximadamente 40.518 (quarenta mil, quinhentos e
dezoito) inscritos por certame. Todavia, para fins de dimensionamento da contratacdo
e estimativa da demanda, adotou-se como cendrio de referéncia o quantitativo de
40.197 (quarenta mil, cento e noventa e sete) inscritos, correspondente ao parametro
utilizado no ultimo concurso publico promovido pelo Municipio de Salvador, por
representar referéncia técnica compativel com a realidade administrativa local, sem
prejuizo da possibilidade de variacdes ordinarias na demanda.
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A partir desses parametros, foi projetado o quantitativo estimado de candidatos para o
concurso publico da Guarda Civil Municipal, utilizado para o dimensionamento
logistico e financeiro da contratacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1 Comparativo entre bancas organizadoras - Guarda Civil

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o *Decreto Municipal n?
36.247/2022, mediante levantamento de dados provenientes de contratacBes
similares realizadas por outros entes publicos, bem como analise de editais recentes
de concursos publicos com objeto compativel.

Foram considerados certames destinados ao provimento do cargo de Guarda Civil
Municipal, contemplando etapas de prova objetiva, Teste de Aptiddo Fisica (TAF) e
avaliacdo psicoldgica, conforme quadro comparativo a seguir:

Tabela 2
BANCA EDITAL CARGO VALOR
AOCP Edital de concurso Guarda municipal 120,00
publico n? 2/2025 - (prova objetiva, taf,
Curitiba avaliacdo
psicotécnica)
IDECAN Edital n2 01/2023 - Guarda municipal 135,00
sesec/sepog, de 27 de (prova objetiva, taf,
margo de 2023 avaliacao
psicotécnica)
COPEVE/UFAL Edital n? 01/2026, de Guarda municipal 120,00
04 de marco de 2026. (prova objetiva, taf,
Maceid avaliacdo
psicotécnica)
CONSUMPLAN Edital do concurso Guarda municipal 140,00
publico n? 001/2026 — (prova objetiva, taf,
guarda municipal avaliacao

psicotécnica)
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*Ndo foram identificados dados suficientes no Portal Nacional de Compras (PNCP) com nivel de
detalhamento compativel com o objeto, razdo pela qual se priorizou o parametro do Inciso Il do art. 52
do Decreto Municipal n2 36.247/2022

5.2 Metodologia Aplicada

A metodologia de formacao dos precos estimados observa os critérios estabelecidos
no item 5.1 deste Estudo Técnico Preliminar.

Foram selecionados 04 (quatro) editais de concursos publicos para o cargo de Guarda
Civil Municipal, contemplando etapas de prova objetiva, Teste de Aptidao Fisica (TAF) e
avaliagdo psicoldgica, com caracteristicas e complexidade compativeis ao objeto desta
contratacgao.

5.2.1 Tratamento de Dados

Em observancia ao disposto no art. 62, caput, e no art. 29, inciso Ill, do Decreto
Municipal n? 36.247/2022, procedeu-se a andlise critica dos valores coletados, com o
objetivo de identificar precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

1. Valores coletados: RS 120,00; RS 135,00; RS 120,00; RS 140,00
2. Menor valor vélido: RS 120,00
3. Critério de andlise: valores superiores a 30% do menor prego valido (RS 156,00)

Nao foram identificados valores excessivamente elevados ou inexequiveis, razdo pela
gual todos os precos foram considerados validos para composi¢cdo da média.

5.2.2 Memoria de Calculo

Para a obtencao do preco estimado, utilizou-se o método da média aritmética simples,
considerando os valores validos apds o tratamento dos dados.

1. Valores considerados: RS 120,00; RS 135,00; RS 120,00; RS 140,00
2. Soma total: RS 515,00
3. Cdélculo: RS 515,00 + 4 (fontes)
Valor médio apurado: RS 128,75 (cento e vinte e oito reais e setenta e cinco centavos)

5.3 Conclusao

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de diversas instituicdes
especializadas na organizacdo e execuc¢dao de concursos publicos, com experiéncia
comprovada na conducdo de certames que envolvem multiplas etapas e elevado
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numero de candidatos, demonstrando a viabilidade de atendimento da demanda no
mercado.

A analise comparativa dos valores praticados pelas bancas organizadoras, voltada para
concursos destinados ao provimento do cargo de Guarda Civil Municipal, permitiu a
obtencdo de parametros de referéncia consistentes e aderentes a realidade do
mercado, observados os critérios estabelecidos no Decreto Municipal n? 36.247/2022,
especialmente quanto a identificacdo e exclusao de valores excessivamente elevados.

Com base na metodologia adotada, foi apurado o seguinte valor médio estimado por
candidato:

1. Guarda Civil Municipal: RS 128,75.

Os dados demonstram que os valores variam conforme a complexidade das etapas
exigidas para o cargo, considerando a realizacdo de prova objetiva, Teste de Aptiddo
Fisica (TAF), avaliacdo psicoldgica.

Verifica-se que o valor apurado se encontra compativel com os padrées de mercado,
ndo havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade.

Dessa forma, conclui-se que os parametros obtidos sdao adequados para subsidiar a
estimativa do valor da contratacdo e demonstram a viabilidade técnica e econémica da
solugdo proposta, contribuindo para a definicdo do modelo de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade previstos na Lei Federal n2 14.133/2021.

6. ANALISE DA SOLUCAO

Para o atendimento da necessidade administrativa de provimento de cargos efetivos,
foram exauridas as alternativas sob os aspectos técnicos, operacionais e de riscos.

6.1. Execucdo Direta pela prépria Prefeitura

Consiste na criacdo de uma comissdo interna composta por servidores do quadro
efetivo para elaborar editais, formular questdes, aplicar provas, julgar recursos, aplicar
avaliacdo psicoldgica, teste de aptiddo fisica, lidar com logistica, seguranca e
operacional.

Pontos Positivos:

® Custo Direto Reduzido: Inexisténcia de pagamento de contrato para empresa
externa.

Pontos Negativos:
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® Risco de Fraude e Suspeicdo: Vulnerabilidade a pressdes externas e

guestionamentos sobre a imparcialidade dos examinadores (conflito de
interesses).

® Incapacidade Logistica: O Municipio ndo dispGe de estrutura para impressao de

seguranca, logistica de distribuicdo e sistemas de Tl para milhares de inscricées
simultaneas.

® Desvio de Funcdo: Retira servidores de suas atividades finalisticas por longos
meses, gerando prejuizo ao servigo publico ordinario.

6.2. Convénio de Cooperacdo Técnica com outros Entes

O Municipio firma um convénio com o Estado ou com outro Municipio que ja tenha
uma estrutura de concursos montada para "pegar carona" na logistica.

Pontos Positivos:

® Intercdmbio de Experiéncias: Aproveitamento de metodologias ja testadas e

aprovadas por orgaos de controle.

Pontos Negativos:

® Incompatibilidade de calendario: Os 6rgdos parceiros priorizam suas préprias

demandas, o que pode atrasar o certame municipal indefinidamente.

@ Falta de Personalizacdo: Dificuldade em adaptar as provas as leis municipais

especificas e a realidade local (ex: legislacdo especifica da GCM de Salvador)
6.3. Contratacdo de Instituicao Especializada:

Consiste na selecdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos, com
inquestiondvel reputacdo ético-profissional, via dispensa de licitagdo (art. 75, inciso XV,
da Lei Federal n2 14.133/2021).

Aspectos Favoraveis: Detém capacidade técnica comprovada para atender as
exigéncias tecnoldgicas, aparato especializado para as etapas de Teste de Aptidao
Fisica (TAF) e avaliagGes psicoldgicas, bem como sistemas seguros para viabilizacdo do
recebimento e tratamento de inscricdes, equipe capacitada para elaboracdo de provas
objetivas, além de lidar com logistica e tudo mais pertinente a execucdao e ao bom
andamento de um concurso publico.

Vantagens: Transferéncia da responsabilidade operacional para a contratada, garantia
de isencdo no processo de selecdo, plena conformidade legal perante os érgdos de
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controle e otimizacdao de recursos mediante a execuc¢do integrada de todas as etapas
do concurso publico.

6.4 Solugdo escolhida

Apbs a analise comparativa das alternativas, conclui-se que a contratacdo de
instituicdo especializada via dispensa de licitacdo é a via que melhor concilia seguranca
juridica, modernidade e eficiéncia administrativa.

Diferente da execucdo direta, que carece de ferramentas especificas e de estrutura
para a conducdo das diversas etapas do certame, ou dos convénios, que carecem de
celeridade e personalizacdo, a contratacdo de uma instituicdo de renome garante ao
Municipio de Salvador um certame integro e pautado pelo rigor técnico. Essa escolha
minimiza riscos de nulidade e assegura que o ingresso na carreira da Guarda Civil
Municipal ocorra sob os mais estritos critérios de transparéncia e mérito.

Diante da natureza do objeto, observa-se que, embora o rito licitatério seja a regra
geral, ele se mostra ineficiente e de alto risco operacional para o caso concreto. O
certame a ser deflagrado exigira alta complexidade, envolvendo Teste de Aptidao
Fisica (TAF), avaliacdo psicolégica, prova objetiva e procedimento de
heteroidentificacao.

A solucdo técnica e juridicamente mais adequada é a contratacdo direta por dispensa
de licitacdo, fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Esta modalidade consiste na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional, com
inquestionavel reputacdo ético-profissional.

Registra-se, ainda, que o Municipio de Salvador ja possui experiéncia administrativa
prévia na contratacdo de instituicdo especializada para a realizagdo de concursos
publicos, com resultados satisfatérios quanto a execugdo, seguranca e lisura dos
certames, o que reforca a adequacdao da solucdo ora adotada, especialmente no
ambito da contratagao direta prevista no artigo supracitado.

Adicionalmente, a solucdo adotada permite:

1. selecdo de instituicdo com capacidade técnica compativel com a complexidade
do certame;

2. execucdo integrada e padronizada de todas as etapas;

3. maior seguranca na conducdo do concurso publico;
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4. mitigacao de riscos operacionais e juridicos;

5. ganho de escala e maior eficiéncia administrativa decorrentes da realizagdo do
concurso.

Dessa forma, a contratacdo direta de instituicdo especializada apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse publico, considerando a
especificidade e a complexidade do objeto.

6.5 Descri¢ao da solugao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo de instituicdo especializada para execucao integral
do concurso publico, abrangendo todas as etapas do certame, desde o planejamento
até a homologagao do resultado final, considerando a realizagdao de concurso publico
destinado ao provimento de cargos da Guarda Civil Municipal.

Inclui-se no escopo:

1. elaboracdo do cronograma detalhado, redacao técnica e publicacdo dos editais
de abertura, bem como de todos os editais de convocag¢dao e resultados,
observando estritamente a legislacdo municipal vigente;

2. disponibilizacdo de plataforma robusta para inscricdes online, geracdo de guias
de recolhimento, andlise de pedidos de isencdo, atendimento ao candidato
(SAC) e suporte técnico especializado;

3. elaboracdo de itens (questGes) inéditos, diagramacao, impressao de seguranca,
transporte especializado, aplicacdo e correcdo de provas objetivas, garantindo
o sigilo absoluto das informacdes;

4. operacionalizacdo de exames de aptiddo fisica (TAF), avaliagGes psicolégicas
(com base em perfis profissiograficos) e procedimentos de heteroidentificacao,
conduzidos por profissionais habilitados e com expertise nas areas especificas;

5. tratamento de dados, emissdo de relatdrios de desempenho, processamento
de resultados e fornecimento de subsidios técnicos e juridicos para o
julgamento de recursos administrativos e demandas judiciais;

6. organizacdo do dossié final do certame e suporte técnico a Administracdo para
a homologacdo dos resultados finais.

A solucdo devera contemplar a elaboragdo de perfil profissiografico para o cargo de
Guarda Civil Municipal, contendo a descricdo das competéncias psicoldgicas,
comportamentais e cognitivas necessarias ao exercicio da fun¢do, a fim de subsidiar a
avaliacdo psicoldgica do certame.
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A solucdao contempla ainda mecanismos de seguranca da informacao, rastreabilidade,
transparéncia e conformidade legal, assegurando a integridade de todas as fases do
certame.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada com base na pesquisa de
precos realizada, observando-se a metodologia descrita no item 5.2 deste Estudo
Técnico Preliminar, bem como a estimativa de demanda de candidatos e a
complexidade das etapas previstas para o concurso publico da Guarda Civil Municipal.

Na composicao do valor estimado foram considerados, ainda, os custos operacionais
inerentes a organizacdo e execucdo do certame, abrangendo, dentre outros, a
elaboracdo e aplicacdo da prova objetiva, o Teste de Aptidao Fisica (TAF), a avaliacdo
psicoldgica e o procedimento de heteroidentificacdo, etapas que demandam estrutura
técnica, logistica e operacional especializada.

Com fundamento na pesquisa de pregos e na projecdo de demanda, estimada em
40.197 (quarenta mil, cento e noventa e sete) inscricGes homologadas, e considerando a
estrutura remuneratdria progressiva adotada neste Estudo Técnico Preliminar, o valor
global estimado da contrata¢do corresponde a RS 5.125.943,00 (cinco milhdes, cento e
vinte e cinco mil, novecentos e quarenta e trés reais).

7.1 Modelo Referencial de Remuneragdo por Faixas de Inscricdes Homologadas

Considerando a pesquisa de precos realizada e a estimativa de demanda apresentada
neste Estudo Técnico Preliminar, adotou-se estrutura remuneratdria por faixas de
inscricdes homologadas, de forma a refletir a economia de escala inerente a execu¢ao
de concursos publicos de grande porte, assegurando equilibrio econémico da
contratacgao, previsibilidade orcamentdria e vantajosidade para a Administracao.

Tabela 3
Faixa | Inscrigdes Valor total Custo por excedente
homologadas

I Até 30.000 RS 3.862.500,00 _

Il De 30.001 até RS 3.862.500,00 + RS 124,00 x RS 124,00
40.000 (n-30000)

1] De 40.001 até RS 5.102.500,00 + RS 119,00 x ' RS 119,00

50.000 (n-40000)
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v Acima de 50.000 | RS 6.292.500,00 + RS 114,00 x RS 114,00
(n-50000)

* Para a Faixa | podera ser adotada remuneracdo por valor fixo, independentemente do
guantitativo de inscricdes homologadas, conforme previsto no Termo de Referéncia e no futuro
contrato.

7.3 Consideracdes Finais

O valor estimado da contratacdo possui natureza meramente referencial, tendo sido
calculado com base na estimativa de candidatos e nos valores médios por inscrito
identificados no levantamento de mercado.

A metodologia adotada confere maior aderéncia a realidade do objeto, ao considerar a
complexidade das etapas exigidas para o cargo de Guarda Civil Municipal,
especialmente o Teste de Aptiddao Fisica (TAF), a avaliagdo psicolégica e o
procedimento de heteroidentificacao.

A remuneracao da futura contratada deverd observar a vinculacdo a efetiva execucao
dos servicos e a entrega dos resultados, considerando o quantitativo real de inscricdes
homologadas e de isengdes de taxa de inscri¢ao efetivamente processadas, nos termos
da legislacdo vigente e do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) aplicavel.

Os valores referentes as taxas de inscricdo deverdo ser arrecadados pela Prefeitura
Municipal de Salvador — PMS, por meio de mecanismo oficial de arrecadacdo, e
posteriormente repassados a contratada, conforme disciplinado no Termo de
Referéncia.

Havendo majoracdo do valor da taxa de inscricdo pela Administracdao, a futura
contratada serd remunerada exclusivamente com base nos valores registrados no
contrato, de modo que eventual diferenca decorrente dessa majoracao constituira
receita publica municipal, ndo gerando direito a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ressalvadas as hipdteses legalmente previstas na
Lei Federal n? 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Nesse sentido, com a contratagdo de instituicdao especializada para execug¢ao integral
do concurso publico pretende-se alcancar multiplos objetivos estratégicos para a
Administracdo Publica Municipal:

Na area da Seguranca Urbana: provimento de cargos efetivos na Guarda Civil
Municipal, de modo a fortalecer a capacidade operacional da instituicdo, garantindo a
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ampliacdo da cobertura territorial de seguranca publica urbana e da capacidade
operacional de protec¢do ao patriménio publico e ao cidaddo, em conformidade com os
preceitos constitucionais de provimento por concurso publico, mediante efetivo que
oportunize quantidade de agentes suficiente ao atendimento da demanda
apresentada pela Guarda Civil Municipal.

Nesse contexto, objetiva-se assegurar que o concurso publico utilize metodologias
capazes de identificar candidatos com o perfil psicoldgico, técnico e de aptidao fisica
rigorosamente compativeis com as atribuicdes do cargo, garantindo a eficiéncia do
servidor desde o ingresso no servico publico.

Por fim, busca-se assegurar maior eficiéncia administrativa, mediante a realiza¢cdo de
concurso estruturado, transparente e com lisura, em observancia aos principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a

legalidade, impessoalidade,

Administracdo a selecdo dos candidatos aptos ao exercicio das fungdes publicas.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Recomenda-se priorizar, quando possivel, solugdes digitais para inscricdes, recursos e

comunicagcbes oficiais, bem como impressdio sob demanda e destinacdo
ambientalmente adequada de residuos, especialmente em certames com aplicacdo de
provas impressas. A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade ambiental

compativeis com as normas municipais aplicaveis.

10. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

O nivel de risco foi definido com base na combinagdo entre impacto e probabilidade,
conforme matriz qualitativa adotada pela Administracao (baixo, médio e alto)

Tabelad
Risco Descrigao Impacto Probabilid | Nivel Medidas de
ade de Mitigacao
Risco

Baixa adesdo de | Numero de Frustracdao Média Médio | Definicao

candidatos inscritos da adequada da
inferior ao expectativa taxa de
estimado de inscrigdo;

provimento ampla
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dos cargos divulgacao
do certame;
escolha de
banca com
capilaridade
nacional.
Falhas logisticas | Problemas na | Atrasos, Média Alto Exigéncia de
na aplicagao organizagao, necessidade experiéncia
das provas alocacdo de de comprovada
locais ou reaplicacao ;
execucao das de provas planejament
etapas o logistico
presenciais detalhado;
supervisao
pela
Administrag
do.
Inviabilidade Numero de Alto Média Alto Definicao,
econdémico- inscritos no Termo de

financeira do
contrato

significativame
nte inferior ao
estimado,
tornando a
arrecadacao
das taxas de
inscricao
insuficiente
para cobrir os
custos
operacionais
da contratada
e ovalordo
contrato,
gerando risco
de
desequilibrio
econdmico-
financeiro

Referéncia,
de modelo
de
remuneraca
o que
contemple
equilibrio
econdmico-
financeiro,
com
previsao de
faixas de
inscritos ou
mecanismos
de
compensaca
0; ampla
divulgacao
do certame;
fixacdo de
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valor de
inscricao
compativel
como
mercado.
Falhas na Problemas na | Judicializaga | Média Alta Estrutura
aplicagao do execugao do o, anulagao adequada;
TAF Teste de de etapas e equipe
Aptiddo Fisica | riscos a especializad
ou auséncia de | integridade a; suporte
estrutura dos médico;
adequada candidatos protocolos
padronizado
S.
Judicializacao Questionamen | Suspensao Alta Alta Critérios
da avaliagao tos quanto aos | de etapas e técnicos
psicoldgica critérios da aumento de definidos;
avaliacao demandas profissionais
psicoldgica judiciais habilitados;
previsao de
recurso
administrati
vo.
Falhas na Erros ou Judicializaga | Média Alto Comissao
heteroidentifica | inconsisténcias | oe qualificada;
¢ao no anulagao de critérios
procedimento | resultados objetivos;
de verificacdao possibilidad
de cotas raciais e de
recurso;

registro das
sessoes.
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11. ANALISE DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA

A contratacdo pretendida encontra fundamento na hipdtese de dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n? 14.133/2021, aplicavel a contratacgdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente do ensino, da pesquisa
ou do desenvolvimento institucional, desde que detenha inquestionavel reputacdo
ético-profissional e ndo possua fins lucrativos.

No caso em analise, o objeto contratual enquadra-se como servico técnico
especializado, cuja execu¢ao demanda conhecimentos especificos, métodos proprios e
experiéncia comprovada na organizacdo e execucdao de concursos publicos desse
porte.

A natureza do servico exige elevado grau de confiabilidade institucional, especialmente
guanto a seguranca da informacdo, sigilo de provas, integridade das avalia¢des e
capacidade de gestdo de processos em larga escala, aspectos essenciais a validade e
legitimidade do certame.

A utilizacdo da hipdtese de dispensa ndo afasta o dever de observancia dos principios
da Administracdo Publica, devendo a escolha da instituicdo ser devidamente motivada
e instruida com base em critérios objetivos e verificaveis, especialmente quanto a
compatibilidade de seu objeto social, reputacdo institucional e capacidade técnica e
operacional.

12. PARCELAMENTO DO OBIJETO

N3o se mostra tecnicamente vidvel o parcelamento do objeto, tendo em vista que a
execucdo do concurso publico demanda integracdo plena entre todas as etapas,
incluindo planejamento, inscricdes, elaboracdo e aplicacdo de provas, processamento
de resultados e gestdo de recursos.

Tal integracdo torna-se ainda mais relevante considerando a natureza do certame, que
envolve etapas de carater intelectual, fisico e comportamental, como prova objetiva,
Teste de Aptiddo Fisica (TAF), avaliacdo psicolégica e procedimento de
heteroidentificacao.

A eventual divisio do objeto poderia comprometer a uniformidade dos
procedimentos, gerar conflitos operacionais entre diferentes executores, dificultar a
responsabilizacdo e ampliar os riscos de falhas na execugdo, especialmente quanto a
seguranca, ao sigilo e a padronizacdo das avaliacdes.
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Dessa forma, a contratacdo de uma Unica instituicdo para execucgao integral dos
servicos mostra-se a alternativa mais adequada, garantindo maior eficiéncia,
seguranca e controle na conducgao do certame.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo possui contratacdes correlatas diretas em andamento no
ambito da Administracdo que impactem sua execuc¢do, sendo responsabilidade da
instituicdo contratada a execuc¢do de todas as etapas do certame.

14. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO

Nos termos da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo — LAI), o
presente Estudo Técnico Preliminar possui carater publico, ndo contendo informacgdes
classificadas como sigilosas.

As informagdes constantes neste documento s3ao necessarias a transparéncia da
contratacdo e ao controle social, ndo havendo prejuizo a Administracdo quanto a sua
divulgacao.

Eventuais informagGes sensiveis ou estratégicas, caso venham a ser produzidas em
etapas posteriores da contratacdo, deverdo ser tratadas conforme a legislacdo
aplicavel.

15. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional, econémica e juridica da contratacdao de instituicdo
especializada para a organizacdo e execu¢ao do concurso publico destinado ao
provimento do cargo de Guarda Civil Municipal.

A solucdo adotada mostra-se adequada as necessidades da Administracdo Publica
Municipal, assegurando a execucdo integrada do certame, com eficiéncia, seguranca,
padronizacdo e qualidade em todas as suas etapas.
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