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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Subprocuradoria junto a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - PGE-SEGEP

Parecer n°® 88/2026/PGE-SEGEP

PROCESSO: 0036.042680/2025-98
CONSULENTE: Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP
ASSUNTO: Contratacéo direta do IDECAN para organizagao e execug¢édo do Concurso Publico da SESAU/RO

Ementa: Contratacdo direta. Concurso Publico da SESAU/RO. Art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021. Relatério Final Consolidado de
ID 75412483. Superagédo da deficiéncia de motivagao anteriormente apontada. Escolha administrativa do IDECAN. Controle juridico
de legalidade. Vedagdo a substituicdo do gestor no mérito técnico e discricionario. Viabilidade juridica do prosseguimento,
condicionada ao saneamento das pendéncias documentais.

1. RELATORIO

Trata-se de nova consulta formulada pela Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas — SEGEP, mediante o Despacho de ID
75413656, nos autos do Processo SEI n° 0036.042680/2025-98, que versa sobre a contratagdo direta do Instituto de Desenvolvimento
Educacional, Cultural e Assistencial Nacional — IDECAN para o planejamento, organizagdo, operacionalizagdo e execugédo do Concurso
Publico destinado ao provimento de cargos efetivos da Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO.

O Despacho de ID 75413656 registra que o procedimento havia sido anteriormente submetido a apreciagdo desta PGE-SEGEP,
resultando na emiss&o do Parecer n® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, no qual se reconheceu a possibilidade juridica, em tese, da
contratacdo direta, mas se reputou necessaria a complementagdo da instrugcdo, especialmente em relagédo a razdo da escolha do
IDECAN, a uniformizagéo dos critérios de comparacéo e ao aprofundamento da justificativa econémica. O expediente informa que, apos
aquela manifestagao, foi produzido o Relatério Final Consolidado de Reavaliagao das Propostas, ID 75412483, e encaminha novamente
os autos a Procuradoria para analise.

O Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, ndo concluiu pela impossibilidade de contratagdo do IDECAN. Ao contrario,
expressamente reconheceu que a autoridade administrativa poderia selecionar instituicdo diversa daquelas anteriormente indicadas nos
relatérios parciais, desde que a opgao fosse acompanhada de motivagdo suficiente e da demonstragdo dos elementos legalmente
exigidos para a contratagédo direta. Naquela oportunidade, o ponto central residia na insuficiéncia da instrucdo entdo existente para
revelar, de modo compreensivel, por que o IDECAN havia sido escolhido em detrimento das demais instituigdes avaliadas.

Em resposta as orientagdes, foi elaborado o Relatério Final Consolidado de Reavaliagdo das Propostas, ID 75412483, subscrito pelo
Superintendente Estadual de Gestdo de Pessoas, que procedeu a consolidagdo das avaliagbes anteriores, apresentou metodologia
comparativa Unica, examinou individualmente as instituicbes participantes, analisou aspectos técnicos, operacionais, tecnolégicos,
logisticos e econdmicos e, ao final, indicou o IDECAN como instituicdo que, segundo a avaliagdo administrativa, apresenta maior
vantajosidade global para o Concurso Publico da SESAU/RO.

E o relatorio.

2. DO EXAME E DOS LIMITES DO CONTROLE JURIDICO

A primeira premissa a ser estabelecida neste reexame diz respeito ao préprio alcance da atuagéo da Procuradoria.
ALein® 14.133/2021 atribui ao 6rgéo de assessoramento juridico o que segue:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade
de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Assim, a atuagéo juridica destina-se ao controle da conformidade da contratagdo com o ordenamento juridico. Nao transforma o 6rgéao de
assessoramento juridico em instancia administrativa responsavel pela escolha da solugao técnica, pela avaliagdo da conveniéncia da
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contratagdo, pela atribuigdo de notas as propostas ou pela definigdo de qual instituicdo apresenta, em concreto, a melhor combinagao
entre logistica, tecnologia, seguranga, experiéncia e modelo econémico.

Essa delimitagéo ja estava expressamente registrada no Parecer n°® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, que consignou ndao competir ao
exame juridico substituir a avaliagao técnica sobre capacidade operacional, seguranga dos sistemas, logistica, metodologia de provas ou
outros atributos especializados, cabendo a Procuradoria verificar o enquadramento juridico, a competéncia dos agentes, a observancia
dos critérios estabelecidos e a existéncia de motivacéo juridicamente suficiente.

A discricionariedade da autoridade administrativa ndo é, evidentemente, absoluta. A escolha deve respeitar a finalidade publica, os
critérios previamente fixados, a impessoalidade, a razoabilidade, a motivagédo e as exigéncias préprias da contratagao direta. Entretanto,
uma vez respeitados esses limites, o juizo sobre qual instituicdo oferece a combinagdo mais adequada de atributos insere-se no espago
de decisdo administrativa e ndo pode ser substituido pela opinido do érgao juridico.

Igualmente, ndo cabe a Procuradoria criar, por parecer, rito de avaliagdo nao previsto em lei, estabelecer formula matematica obrigatéria,
determinar pesos ou notas, exigir determinada arquitetura de matriz comparativa ou impor a autoridade uma unica forma de exteriorizar
sua motivagao.

As providéncias indicadas no item 3.7 do Parecer n® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, foram apresentadas expressamente como
recomendacdes destinadas a permitir o saneamento da deficiéncia entdo constatada. Constituiam meios juridicamente seguros para
alcancar o resultado exigido pelo ordenamento, e ndo a criacao de um procedimento administrativo autbnomo ou de uma nova condicao
de validade n&o prevista em lei.

O que a legislacéo exige é que estejam presentes os elementos juridicos essenciais. A Administragao conserva liberdade quanto a forma
pela qual ird produzi-los, desde que o resultado seja apto a demonstrar o cumprimento da norma.

Constata-se, portanto, que o exame a ser realizado nesta oportunidade ndo consiste em decidir se a PGE escolheria o IDECAN, o
IDCAP, o Instituto Avalia ou qualquer outra instituicdo. A questao juridica consiste em verificar se, diante do Relatério de ID 75412483,
permanece ou nao a deficiéncia de motivagdo que havia impedido a aprovagédo da contratagdo no momento da emissao do Parecer n°®
71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. Da competéncia para a escolha e da razdo do contratado
O Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, examinou a competéncia decisoria a luz da Lei Estadual n® 749/1997, que estabelece:

Art. 9° Por decisdo da Administragdo Publica, a execugdo do concurso publico ou de suas etapas podera ser atribuida a instituigao
especializada que:

I - consultara formalmente a Administragdo Publica sempre que houver duvida quanto a execugao do concurso publico; e
I - sera responsavel por assegurar o sigilo das provas.

Vé-se, entdo, que a atribuicdo da execugdo do concurso a instituicdo especializada decorre de decisdo da Administracdo Publica, a ser
praticada pela autoridade administrativa competente. A comissdo ou as unidades técnicas fornecem elementos para a tomada de
decisao, mas nao substituem a autoridade responsavel pelo ato final.

No presente caso, também incide o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

()

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Portanto, a lei exige que a Administragdo apresente uma razao para a escolha, justifique o preco e submeta a contratacdo a autoridade
competente. O dispositivo ndo estabelece uma Unica técnica de comparagdo nem determina que o 6rgdo juridico escolha, pontue ou
classifique as instituicdes em substituigdo a Administracao.

Também nao decorre do art. 72, VI, a obrigagdo de a autoridade convencer o 6rgao juridico de que determinada instituicdo seria, em
termos absolutos, a melhor existente no mercado. O controle juridico deve verificar se existe uma razdo administrativa identificavel,
relacionada ao objeto e apoiada em critérios licitos, e se ndo ha incompatibilidade manifesta entre os motivos declarados e a deciséo
tomada.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece, no ambito da contratagdo direta, que cabe ao gestor apreciar as circunstancias concretas e
exercer 0 juizo administrativo correspondente, observados os pressupostos da hipotese legal e a demonstracdo da vantajosidade.
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Portanto, a Procuradoria ndo deve substituir a autoridade administrativa no juizo comparativo entre as institui¢cdes.
3.2. Do contetido do Relatério de ID 75412483 e da superagao da deficiéncia anteriormente apontada

No momento da emissao do Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, havia duas avaliagdes que adotavam metodologias distintas:
uma colocava o IDCAP em primeiro lugar e o IDECAN em segundo; outra, produzida por grupo diferente de integrantes, chegava a
conclusdo diversa. A autoridade havia optado pelo IDECAN, mas ainda ndo existia motivagdo comparativa capaz de revelar por que a
instituicdo escolhida deveria prevalecer sobre as recomendagdes anteriores.

Essa era a deficiéncia juridica identificada naquele momento.
A situagao processual foi modificada pelo Relatério Final Consolidado de Reavaliagéo das Propostas, ID 75412483.

O novo relatério declara expressamente ter adotado metodologia Unica e uniforme, vinculada aos critérios previamente estabelecidos no
Projeto Basico de ID 71003827, afastando critérios supervenientes, pesos nao previstos e fatores subjetivos de classificagdo. Para a
comparagao, foram considerados dez eixos: experiéncia em concursos de grande porte; capacidade operacional e logistica; estrutura
tecnoldgica; seguranga da informacao; equipe técnica; infraestrutura fisica e operacional; atendimento aos candidatos; cronograma;
modelo econdmico-financeiro; e aderéncia global as necessidades do Concurso Publico da SESAU/RO.

O documento nao se limita a afirmar genericamente que o IDECAN seria o mais vantajoso. Realiza exame individual das instituicdes e
indica as razdes pelas quais a autoridade atribuiu maior ou menor relevancia a determinadas caracteristicas de cada proposta.

Em relagdo ao IDCAP, por exemplo, o Relatério de ID 75412483 reconhece expressamente sua elevada qualificacdo técnica e
operacional, mas entende que a proposta do IDECAN seria mais vantajosa em relagdo ao modelo econdmico-financeiro, a assungao de
custos operacionais, a mitigagédo de riscos administrativos e ao equilibrio global da contratagao.

Quanto ao Instituto Avalia, o Relatério de ID 75412483 reconhece sua aptidéo técnica, mas registra, segundo a avaliagdo administrativa,
menor demonstragao de experiéncia especifica em concursos de elevada complexidade na area da saude, menor capacidade logistica
comprovada para execugao simultanea em diversos municipios e menor detalhamento dos mecanismos de seguranga e da vantagem
econdmico-financeira.

O mesmo exercicio comparativo é realizado em relagéo ao IBADE, ao Instituto Consulplan e a Fundagéo Carlos Chagas.

Em relacdo ao IDECAN, o Relatério de ID 75412483 registra como elementos favoraveis, entre outros, experiéncia em concursos de
grande porte, capacidade logistica nacional, estrutura tecnoldgica prépria, sistemas integrados de gerenciamento, mecanismos de
seguranga e rastreabilidade, equipe especializada, infraestrutura operacional e assuncdo de determinados custos relacionados a
isencdes, taxas bancarias e despesas do certame.

Na matriz comparativa constante da pagina 5 do Relatério de ID 75412483, a Administracdo atribuiu ao IDECAN avaliagédo “Excelente”
nos dez eixos utilizados na consolidagéo. A relevancia juridica dessa matriz ndo esta em permitir que a Procuradoria refaga ou confirme
essas notas, mas em demonstrar que a autoridade exteriorizou os elementos técnicos e administrativos que considerou determinantes
para sua escolha.

E importante estabelecer esse limite.

Nao compete a PGE afirmar que o IDECAN efetivamente possui tecnologia superior ao IDCAP, melhor logistica que o IBADE, maior
segurancga que a Fundagdo Carlos Chagas ou melhor capacidade operacional que o Instituto Avalia. Tampouco compete a analise juridica
revisar a corregao de cada qualificagao atribuida na matriz.

Essas afirmagbes sdo de responsabilidade das unidades administrativas e da autoridade que as adotou como fundamento de sua
deciséo.

O papel juridico consiste em verificar se a decisdo deixou de ser uma escolha desprovida de razbes e passou a possuir uma
fundamentagdo administrativa cognoscivel, relacionada ao objeto, as propostas e aos critérios considerados relevantes pela
Administracao.

Sob esse prisma, a deficiéncia identificada no Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, encontra-se superada.

O Relatério de ID 75412483 fornece razdes especificas para a escolha do IDECAN, reconhece expressamente as qualidades das
instituicbes concorrentes, explica por que a Administragdo atribuiu maior relevancia ao equilibrio global da proposta escolhida e assume,
pela autoridade administrativa, a responsabilidade pelo juizo comparativo realizado. Ao final, recomenda expressamente a classificagéo
do IDECAN em primeiro lugar e sua selecdo para a organizacao do Concurso Publico da SESAU/RO.

A Procuradoria pode controlar a existéncia e a juridicidade dessa motivacdo. Nao Ihe cabe substituir a valoragdo administrativa nela
contida por outra que considere tecnicamente melhor.

3.3. Da natureza das orientagdes constantes do Parecer n® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651

Convém esclarecer a natureza das orientagbes anteriormente formuladas.
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O Parecer n°® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, recomendou a elaboragdo de matriz comparativa, a consolidagédo da avaliagao, o
exame do modelo econdémico, a documentagéo das manifestagdes e a submisséo do resultado a autoridade competente.

Essas recomendagdes tinham fungdo instrumental: indicar caminhos juridicamente seguros para superar o quadro de divergéncia entéo
existente.

Nao seria correto interpretar o parecer juridico como ato apto a transferir a Procuradoria a diregdo do procedimento administrativo ou a
competéncia para determinar a autoridade exatamente como deveria exercer seu poder decisorio.

Assim, eventual diferenca entre a forma de saneamento sugerida no Parecer n® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, e a forma
efetivamente adotada pela Administragdo ndo constitui, por si s6, irregularidade.

O que deve ser verificado € se o resultado alcangado satisfaz as exigéncias legais que deram origem as recomendacgdes.
Também nesse contexto deve ser compreendida a questao da comissao instituida pela Portaria n® 2.557/2026, ID 70585900.

O Parecer n°® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, ja assentou que a Portaria n® 2.557/2026, ID 70585900, exigia a participacdo direta
dos integrantes da comissao durante a fase preparatéria, mas que participagdo nio significava unanimidade, assinatura obrigatéria de
uma unica conclusao ou transferéncia a comissdo da competéncia deciséria da Administragao.

O Relatério de ID 75412483 nao esta subscrito pelos seis membros da comissao, mas pela propria autoridade administrativa. Essa
circunstancia, isoladamente, ndo caracteriza irregularidade.

A Portaria n° 2.557/2026, ID 70585900, ndo condicionou a validade da escolha a um relatério final assinado por todos os membros nem
estabeleceu que a instituicio somente poderia ser contratada mediante maioria formal da comissdo. A auséncia de assinatura em
determinado documento igualmente ndo permite presumir, por si sO, auséncia de participagao nos trabalhos anteriores.

O Relatério de ID 75412483 pode, portanto, ser compreendido como a consolidagdo e a motivagéo da decisdo da prépria autoridade
administrativa, construida a partir dos elementos técnicos ja produzidos no processo, e ndo como tentativa de substituir retroativamente
os relatorios técnicos por uma nova deliberagao colegiada.

Naturalmente, permanece sob responsabilidade administrativa a observancia material da Portaria n° 2.557/2026, ID 70585900. Caso
existisse prova concreta de que seus comandos foram descumpridos, a questdo poderia demandar tratamento préprio. Nao ha, porém,
fundamento para presumir o descumprimento apenas porque o Relatério de ID 75412483 foi assinado pela autoridade competente.

3.4. Da justificativa econdmica e dos limites do exame juridico

O Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, também havia chamado atengao para a necessidade de exame do modelo econémico
da contratagédo, em razao do art. 23 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

Deve haver, entdo, comprovagao da compatibilidade econémica por contratagdes semelhantes ou outro meio idéneo.

O Relatério de ID 75412483 passou a examinar, expressamente, a forma de remuneragdo, os valores das taxas de inscrigdo, a
responsabilidade pelas isengdes, as despesas bancarias, os custos operacionais e tecnoldgicos, a responsabilidade por eventual
insuficiéncia de arrecadagao e o tratamento de eventual excedente financeiro.

A autoridade administrativa concluiu que o modelo do IDECAN transfere parcela mais significativa dos riscos e custos operacionais a
instituicdo, proporciona maior previsibilidade financeira ao Estado e, considerando o conjunto dos elementos econdmicos, apresenta
maior vantajosidade global.

Também aqui se imp&e a delimitagdo do controle juridico.

Nao cabe a Procuradoria recalcular receitas provaveis, estimar quantitativos de candidatos, substituir a avaliagdo econdmica da area
administrativa ou certificar tecnicamente que determinado risco financeiro possui exatamente o valor que Ihe foi atribuido pela autoridade.

Compete ao érgao juridico verificar se a justificativa de prego exigida pelo art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021 esta presente e se o
raciocinio econdmico utilizado é juridicamente admissivel.
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O Relatorio de ID 75412483 demonstra que o fator econémico foi efetivamente enfrentado e ndo reduz a vantajosidade a comparagao
nominal entre as taxas de inscricao. A Administragdo explicitou os elementos que reputou relevantes e assumiu responsabilidade pelas
premissas técnicas e econémicas utilizadas.

Isso & suficiente, sob a perspectiva do controle juridico, para superar a omissdo anteriormente apontada, sem que a presente
manifestagdo constitua certificagao contabil, financeira ou técnica dos dados considerados.

A efetiva correspondéncia entre as informagdes constantes das propostas, os documentos comprobatérios e as premissas utilizadas no
Relatério de ID 75412483 permanece sob responsabilidade das unidades competentes e da autoridade que proferira a deciséo
administrativa final.

3.5. Da manutengao dos pressupostos juridicos da contratagao direta

O Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, ja reconheceu a admissibilidade, em tese, da contratagao direta para organizagao e
execugao de concurso publico com fundamento no art. 75, XV, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagao:

()

XV — para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagao de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

Por essa norma, a escolha administrativa ndo dispensa a demonstracao dos requisitos objetivos da hipotese legal, especialmente a
natureza da instituicdo, a compatibilidade de suas finalidades estatutarias, a auséncia de finalidade lucrativa e sua reputagéo ética e
profissional.

O Tribunal de Contas da Unido mantém orientagdo admitindo a contratagdo direta de instituigdo para realizagdo de concurso publico
quando preenchidos integralmente os requisitos legais e demonstrado o nexo entre a natureza institucional da entidade e o objeto
contratado.

O presente reexame ndo modifica essa conclusao.

O Relatério de ID 75412483 é relevante, sobretudo, para sanar a deficiéncia referente a razdo da escolha e ao exame comparativo das
propostas. Ele ndo dispensa os demais pressupostos objetivos da contratagéo direta.

Assim, a conclusao favoravel ao prosseguimento pressupde que permanecam comprovados nos autos os requisitos do art. 75, XV, da Lei
n°® 14.133/2021, a habilitagdo e qualificagdo necessarias previstas no art. 72, V, da mesma lei, a especializagédo exigida pelo art. 2° da Lei
Estadual n°® 749/1997 e os demais requisitos objetivos ja indicados no Parecer n® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651.

Nao se trata de nova exigéncia ou de reabertura da escolha administrativa, mas apenas da manutencgao das condigbes legais proprias da
hipotese de contratacéo direta.

3.5.1. Da contratagao direta de instituicdo organizadora de concurso publico

Inicialmente, é necessario mencionar que licitagdo € o meio pelo qual a Administragdo Publica dispde para contratagdo com terceiros
para suprir suas necessidades. A regra, por 6bvio, € a licitagao.

Contudo, a legislacdo permite a dispensa de licitagdo em situagbes especificas. Ou seja, o Gestor Publico pode deixar de licitar e
contratar diretamente o fornecedor ou prestador de servigo, desde que permitido na legislagdo, como ocorre no caso do ja mencionado
art. 75, XV, da Lei n°. 14.133/2021.

Nesse sentido, a interpretagao sistematica da norma permite concluir que o servigo de realizagdo de concurso publico, por sua natureza,
insere-se no escopo de desenvolvimento institucional, na medida em que se trata de medida indispensavel para o provimento regular de
cargo publico efetivo, contribuindo para o fortalecimento da estrutura administrativa da entidade.

Esse, por exemplo, foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao formular as sumulas n° 250 e 287, ao tratar do artigo e
inciso semelhante da Lei n°. 8.666/1993. Nos termos das sumulas:

Sumula TCU 250: A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da
Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituigdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Sumula TCU 287: E licita a contratagédo de servigo de promogéo de concurso publico por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade
com 0s pregos de mercado.
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Desse modo, ha amparo legal para a contratagédo direta, por dispensa de licitagdo, de instituigdo sem fins lucrativos, especializada em
elaboragao, planejamento, organizagao e execugdo de concurso publico para o preenchimento de vagas efetivas, sob o estatutario, para
os quadros da Seduc, com fundamento no artigo 75, incisos XV, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que apresenta-se como a
solugao mais vantajosa para suprir a demanda existente.

4. Do procedimento a ser adotado na dispensa de licitagao

Embora a dispensa de licitagdo reduza as formalidades legais de um procedimento licitatério, é essencial que o processo de contratagédo
direta seja formalizado com os seguintes documentos:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...

IATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL): ID
1. |Documento de formalizagdo de demanda (art. 72, I, Lei n® 14.133/2021). 0066607448
Projeto Basico com todos os elementos previstos no inciso XXV do art. 6° da Lei 14.133/21,
além das seguintes informacgdes:
1) especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacao, 71003827
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e 1) item 3
> [seguranga;
L . . Il) item 3
II) indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso; 1) AUSENTE
IIl) especificacéo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso.
3. |Cumprimento das Exigéncias de Direito Financeiro e Responsabilidade Fiscal:
3.1) Demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o 20009972
"7 lcompromisso a ser assumido (art. 72, IV, Lei n° 14.133/2021);
3.2) Declaragao de Adequacgao Financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias, dada pelo 69998015
""" |Ordenador de despesas. (Art. 16, Il da LC101);
Nota de Empenho com saldo suficiente para a cobertura da despesa que se pretende realizar .
3:3) |(Arts. 58 e 59 da Lei n°. 4.320/64). Ato posterior
4. |Exigéncias Especificas de Instrugéo para a Contratagéo Direta:
4.1) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos 75433561
""" Irequisitos exigidos; (art. 72, inciso lll, da Lei 14.133/2021);
Caracterizagao da situagéo de dispensa ou inexigibilidade e indicagao do dispositivo legal
4.2) aplicavel, em um dos documentos citados nos incisos |, Il e lll do art. 76 do Decreto Estadual 75412483
"7 |n° 28.874/24, observando-se o art. 73 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 (inciso IV, art. 76 do
Decreto Estadual n°® 28.874/24);
4.3) Justificativa dle prego ofertado pela futura contratada (inciso VI, do art. 72 da 14.133/2021 c/c 71661076 - vencida
12, §1° da Lei Estadual 3.830/16);
4.4) Autorizagdo, motivada, da contratagao direta pelo Gestor da pasta (art. 13, 1V, Lei Estadual n°® 75412483
"7 13.830/16 e o inciso VIII, do art. 72 da 14.133/2021);
4.5) Publicagao sitio eletrénico oficial do ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato AUSENTE
"~/ |decorrente do contrato (paragrafo Unico do art. 72 da 14.133/2021);
4.6) [Estudo Técnico Preliminar (art. 33, Decreto n°® 28.874/2024; art. 72, |, Lei n. 14.133/2021); 70608710
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Facultado nos termos do
IArt. 76, § 1°, inciso | do Decreto
Estadual n® 28.874/24.

Consulta prévia a relagao das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com

4-7) a Administragao Publica (art. 76, inciso XIV, Decreto n° 28.874/2024). AUSENTE

5. |Documentos de Habilitacdo Juridica (Art. 66 da Lei n°. 14.133/2021):

5.1) |Comprovacao de existéncia juridica da pessoa; 71661101
5.2) |Autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, quando cabivel; N&o se aplica

6. [Habilitagdo Técnica, quando essencial para a contratagéo (Art. 67 da Lei n°. 14.133/2021):

Apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagado (Art. 67, |, da Lei n°.
14.133/2021);

6.1)

Certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos

6.2) [similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei (Art. 67, 1l, da Lei
n°. 14.133/2021);

Nao se aplica

Indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequado e disponiveis
6.3) |para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como, da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (Art. 67, 1ll, da Lei n°. 14.133/2021);

Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial; (Art. 67, IV, da Lei n°.

64) 14.133/2021);

Nao se aplica

6.5) [Registro ou inscrigao na entidade profissional competente (Art. 67, V, da Lei n°. 14.133/2021); |N&o se aplica

Declaragéo de que a interessada tomou conhecimento de todas as informagdes e das
6.6) [condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da contratacdo (Art. 67, VI, da  |JAUSENTE
Lei n°. 14.133/2021).

7. |Documentos de Habilitagdes fiscal, social e trabalhista (Art. 68 da Lei n°. 14.133/2021):

A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ); 71663304

7.1)

A inscrigao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
7.2) |domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto (71663597
contratual;

Certiddo Conjunta de débitos relativos aos tributos Federais e divida ativa da Unido, bem
7.3) [assim relativa a Seguridade Social (Art. 68, 11l da Lei n°. 14.133/2021 INSS - art. 195, §3°, CF [71663760 - vencida
1988);

Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da entidade (Art. 68, 1l da Lei

74) n°. 14.133/2021);

71663518 - vencida
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Certiddo negativa de Débitos Municipais da sede da entidade (Art. 68, Ill da Lei n°.

75) |14 133/2021 ) 71663518 - vencida
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Art. 68, IV da Lei .

70) o 14.133/2021; FGTS — art. 2°, Lei 9.012/95); 71663488 - vencido

7.7) |Certiddo negativa de Débitos Trabalhistas (Art. 68, V da Lei n°. 14.133/2021); 71663578

7.8) Declaragéo de que ndo emprega menores de 18 anos, salvo na condigéo de aprendiz, 1676469

conforme inciso XXXIII do art. 7° da CF/88 (Art. 68, VI da Lei n°® 14.133/21);

Declaragéo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
7.9) |e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (Art. AUSENTE
62, inciso IV da Lei n°® 14.133/21).

Inexisténcia de proibicdo de contratar com a administragao - certidao negativa da

Controladoria Geral do Estado; AUSENTE

7.10

8. |Documentos de Habilitagdo econémica-financeira (Art. 69 da Lei n°. 14.133/2021):

Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
8.1) [limitado ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 71676118
(dois) anos (Art. 69, | c/c §6° da Lei n°. 14.133/2021);

Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo distribuidor da sede do licitante

(Art. 69, Il da Lei n°. 14.133/2021); 71663658

8.2)

Alerto que a responsabilidade pela correta instrugéo do processo com toda a documentagao necessaria, bem como pela regularidade das
planilhas de quantitativos, valores, calculos e especificagéo técnica do objeto, sera dos agentes publicos responsaveis pela elaboragéo
dos referidos documentos.

O gestor e sua equipe devem se atentar para que tais informagdes permanegam nos autos, preferencialmente atualizadas, pois todos os
documentos acima listados sdo de cunho obrigatério para uma regular contratagao.

Em que pese a auséncia da Nota de Empenho, a Orientacdo Administrativa 24 da PGE-RO (Id. 0051385322) preconiza que: "O empenho
nao é obrigatdrio para firmar o contrato administrativo, sendo ele exigivel antes do fornecimento de produtos, execugéo de obras, ou
prestacdo de servigos junto a administracdo publica. Fundamento: Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte (TCE-RN), Deciséo n°
1567/2015-TC (0051531060 e 0051531060)."

Considerando a orientagédo da PGE-RO, o empenho neste momento néo é obrigatdrio, mas o gestor deve se atentar para a necessidade
de emissao da Nota de Empenho antes do efetivo pagamento pela prestagéo do servigo, garantindo a regularidade do procedimento.

Em atengéo aos documentos apontados como ausentes ou vencidos, é responsabilidade da Administragdo requerer a juntada e
atualizagcado dos mesmos junto a proponente.

Por fim, alerto para a necessidade de proceder com a elaboragao e posterior publicagdo do Aviso de Dispensa, para o devido
cumprimento do disposto no art. 72 da Lei 14.133/21.

Sobre os valores praticados, friso que a Administragéo deve lastrear sua consulta com bastante cautela e de modo detalhado com
fundamento em cesta de pregos de preferéncia naqueles praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames,
conforme orientagdes ja sedimentadas pelo TCU. Segundo essa Egrégia corte de contas:

"As pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de
precos”, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de
precos obtidos em contratagbes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME
73/2020)".

A administragédo deve lastrear sua consulta com bastante cautela e de modo detalhado, conforme orientagdes ja sedimentadas pelo TCU.
Abaixo seguem algumas opg¢des indicadas para uma pesquisa de pregos a contento:
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OPGCOES DE PESQUISA ID.

1) Banco de pregos, preferencialmente, com valores praticados no ambito da
Administragéo Publica oriundos de certames licitatdrios

Il) Copias de outros contratos, Notas de Empenho de fornecimento do mesmo
objeto ou semelhante ao que se pretende, em especial os oriundos de -
certames licitatérios

71539387
I1l) Cotagdes juntos a outros fornecedores

Ressalta-se que a cesta de pregos determinada pelo TCU como medida necessaria para afericdo dos pregos devem ser implementadas
pelo Gestor da Pasta de maneira a evitar toda e qualquer duvida, sendo um ato de exclusividade da gestao.

Em que pese ser possivel aferir que a escolha do fornecedor se de por menor preco somente diante de eventuais cotagdes juntadas nos
autos, se revelando, a principio, a mais vantajosa para a Administragao, € essencial que o Gestor busque parametrizar também os
valores da eventual contratagdo com base em cesta de pregos, incluindo, preferencialmente, os pregos praticados no ambito da
Administragéo Publica, oriundos de outros certames.

Atualmente, o inciso Il do art. 72, da Lei 14.133/2021 prevé expressamente a realizagdo de pesquisa prévia de pregos, de acordo com os
parametros estabelecidos no art. 23 da citada Lei. O préprio artigo em seu § 4°, define que, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no referido artigo, devera ser realizada comparagdo com os precgos praticados pelo fornecedor por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, como ja era pratica administrativa e recomendacéo reiterada desta
PGE.

No tocante a verificagcdo dos precos, de modo a evitar superfaturamentos, néo é ato de competéncia juridica e que por isso a
administracao deve lastrear sua consulta com bastante cautela e de modo detalhado.

Cumpre advertir que nas aquisigdes e contratagdes por dispensa de licitagdo, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos, tais como consultas ao Portal de Compras Governamentais, a banco de pregos e a contratagdes similares de outros entes
publicos, em complementacéo as pesquisas feitas diretamente com fornecedores (cotagbes), publicagbes em midias especializadas ou
em sitios eletronicos especializados ou de o minimo amplo.

Diante disso, recomenda-se que a Administragao busque sempre, na medida do possivel, apresentar cota¢des englobando todas as
demais opgodes de pesquisas de pregos, conforme pontuado acima.

Alerta-se que pesquisa de pregos balizada apenas em cotagdes junto a fornecedores tem grande potencial para se tornar enviesada,
viciada, superestimada. E preciso ampliar as fontes de pregos de referéncia, adotando o que o TCU vem chamando de “cesta de pregos
aceitaveis".

5. Da divulgag¢do no portal nacional de contratagées publicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos por esta Lei e a realizagéo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos (art. 174, 1 e ll).

A toda vista se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo expressa normativa, para todos os entes federados.

Com a Lei n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagao dos atos relativos as licitagdes e contratagdes publicas passam a ser o PNCP.
Nesse sentido, dentre outras referéncias, destacamos o art. 94 que versa sobre a publicidade dos atos licitatorios e contratuais. Vejamos:

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo eficacia a partir de sua assinatura e deveréo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

No ambito do Estado de Ronddnia, foi editado o Decreto n® 28.874/2024, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da
Administragédo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Rondénia, com fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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Dito isso, acerca da responsabilidade pelo registro e publicagdo no PNCP, a supradita norma, que fora alterada pelo Decreto n°®
29.244/2024, estabelece que:

Art. 167. A publicagdo dos contratos, seus substitutos legais e respectivos termos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -

PNCP sera realizada, preferencialmente, pelo Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais - SIASG
(http://www.comprasnet.gov.br) ou outro que vier substituir.

§ 1° A competéncia para registro e publicacdo no PNCP designada no caput deste artigo é de cada Orgao do Estado ou Entidade

da Administragao indireta responsavel pela contratagdo do objeto.

§ 2° A Procuradoria-Geral do Estado acompanhara a publicagdo no PNCP realizada pelos Orgéos do Estado ou Entidades da
Administracao indireta,

Assim, conforme regulamentado, compete a unidade responsavel pela contratagéo a realizagao do registro e publicagdo no PNCP.

Nessa medida, com base no artigo citado, a Unidade, no prazo de 10 (dez) dias uteis, deve providenciar a divulgacdo do contrato

formalizado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), tendo em vista que é condi¢éo indispenséavel para a sua eficacia.

6. CONCLUSOES

Diante do exposto, opina-se nos seguintes termos:
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a) permanece higida a conclusado firmada no Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, quanto a possibilidade juridica, em
tese, da contratagcéo direta de instituicdo especializada para planejamento, organizagdo e execugdo de concurso publico, com
fundamento no art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021, desde que confirmados os requisitos objetivos da hipétese legal;

b) sob o aspecto estritamente juridico, e levando-se em conta o mencionado neste Parecer, considera-se realizada a motivagao
exigida no Parecer n® 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, quanto a razdo da escolha do IDECAN, nao tendo a presente opinido
juridica a pretensdo de julgar a qualidade da mesma, motivo pelo qual ndo é possivel identificar, nesse particular, ébice juridico ao
prosseguimento da contratagéo direta;

c) a concluséo anterior ndo representa confirmagéo, pela PGE, de que o IDECAN seja tecnicamente superior as demais instituicdes
avaliadas. A escolha da instituicdo organizadora, assim como a valoracdo da experiéncia, capacidade operacional, tecnologia,
logistica, seguranga, modelo econémico e demais atributos das propostas, insere-se na esfera de competéncia e responsabilidade
da autoridade administrativa, ndo cabendo ao 6rgédo de assessoramento juridico substituir o gestor nesse juizo;

d) do mesmo modo, as orientagdes constantes do Parecer n° 71/2026/PGE-SEGEP, ID 74693651, ndo constituem imposicdo de
metodologia especifica de decisdo administrativa. Compete ao gestor definir a forma pela qual exercera sua competéncia decisoria,
desde que sejam observados os requisitos legais, os critérios previamente estabelecidos, a finalidade publica e o dever de
motivagao;

e) quanto ao aspecto econdmico, o Relatério de ID 75412483 passou a enfrentar expressamente o modelo de remuneragdo, as
taxas de inscrigdo, as isengdes, as despesas bancarias, os custos operacionais e a distribuicdo dos riscos financeiros, superando,
sob a perspectiva juridica, a omissao anteriormente apontada. A afericdo material dos precos, calculos, estimativas e premissas
econbmicas permanece, contudo, sob responsabilidade das unidades administrativas competentes, orientando-se que a pesquisa
seja suficientemente robusta e, na medida do possivel, amparada em fontes diversificadas e em pregos praticados em contratagdes
publicas semelhantes;

f) o prosseguimento da contratagdo pressupde a manutengao da comprovacgéo dos requisitos do art. 75, XV, da Lei n® 14.133/2021,
da habilitacdo e qualificacdo exigidas pela legislagdo e da especializacdo necessaria a realizagdo do concurso publico,
permanecendo sob responsabilidade da Administragédo a verificagao da atualidade e suficiéncia desses documentos;

g) antes da formalizagdo da contratagdo, deverdo ser saneadas as pendéncias documentais objetivamente identificadas no item 4
deste Parecer, especialmente mediante atualizacdo da justificativa de preco de ID 71661076, das certiddes de IDs 71663760,
71663518 e 71663488, bem como juntada das declaragbes e consultas obrigatérias apontadas como ausentes, sem prejuizo da
atualizacao de outros documentos cuja validade tenha expirado no curso da instrugao;

h) a Nota de Empenho podera ser emitida no momento indicado pela Orientagdo Administrativa n® 24/PGE-RO, ID 0051385322,
observando-se sua necessaria existéncia antes da execugédo da despesa, nos termos da orientagéo institucional mencionada na
fundamentagao;

i) deverdo ser observadas as providéncias de publicidade da contratagdo direta, inclusive a divulgagdo do ato que autoriza a
contratagao direta ou do extrato correspondente €, apods a formalizagao contratual, a publicagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP no prazo legal aplicavel, sob responsabilidade do érgéo contratante;

j) cumpridas as exigéncias legais e saneadas as pendéncias documentais acima identificadas, opina-se pela viabilidade juridica do
prosseguimento da contratagao direta do Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assistencial Nacional — IDECAN,
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permanecendo a decisdo administrativa de contratar, bem como a responsabilidade pelas premissas técnicas, econémicas e
administrativas que a fundamentam, a cargo da autoridade competente;

k) Apds a juntada da documentagéo ausente e da atualizagdo dos documentos vencidos, encaminhem-se os autos para produgao
da minuta contratual.

E o Parecer.

Fabio Henrique Pedrosa Teixeira - Procurador do Estado
Diretor da PGE/SEGEP

Documento assinado eletronicamente por FABIO HENRIQUE PEDROSA TEIXEIRA, Procurador do Estado, em 14/08/2026, as 13:46, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 75433561 e o codigo CRC 9910623B.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0036.042680/2025-98 SEl n? 75433561
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