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INTERESSADAS: COMISSAO ORGANIZADORA DO CONCURSO DE
CONTADOR E FUNDAGAO UNIVERSIDADE EMPRESA DE TECNOLOGIA E CIENCIAS -
FUNDATEC

ASSUNTO: ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA
DA FUNDACAO UNIVERSIDADE EMPRESA DE TECNOLOGIA E CIENCIAS - FUNDATEC
PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO
CONCURSO PUBLICO DE CONTADOR

EMENTA: CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO. PRESTAGCAO DE
SERVICOS TECNICOS DE PLANEJAMENTO E EXECUGCAO DO CONCURSO PUBLICO DE
CONTADOR. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

1. Trata-se de contratacdo direta de servigcos técnicos de planejamento e execucao
de concurso publico para provimento de vagas para o cargo de Contador.

2. O Documento de Formalizacdo da Demanda foi acostado ao processo
(12647771).

3. A justificativa para a contratacao foi apresentada na parte introdutéria do Estudo
Técnico Preliminar 12651251:

O interesse publico a ser atendido com esta contratacdo € garantir a eficiéncia,
transparéncia e qualidade dos servicos judiciais oferecidos a populacéo, selecionando
0s candidatos mais qualificados de forma transparente e imparcial. Além disso,
promover concursos publicos fortalece a meritocracia na administragdo publica,
assegurando igualdade de oportunidades e combatendo préaticas de nepotismo, o que
contribui para a confianca da sociedade no sistema judiciario e para a equidade no
acesso a justica. O fortalecimento do quadro de pessoal deste Tribunal também
contribuira com uma maior celeridade na prestacdo de servigos aos jurisdicionados.

4. O valor estimado para a contratacao foi, com base em pesquisa de precos, de R$



243.100,00, conforme consignado na Carta-Proposta 12796975, constando do Termo de
Referéncia 12734215 o seguinte:

15.3. O valor efetivo total da contratacdo ndo podera ser maior que o valor auferido
pela multiplicac&o do preco unitario (por candidato) pelo numero total de candidatos
efetivamente inscritos.

15.4. Ressalta-se que o pagamento sera realizado de acordo com o numero de
candidatos inscritos, ndo ficando obrigado o Contratante efetuar o pagamento do
quantitativo total de inscritos estimado neste documento.

5. Verifica-se na Informacéo 12986055, apresentada pela Comissado de Concurso,
que os precos das interessadas ficaram entre R$ 100.000,00 (Instituto Legalle) e R$ 872.960,00
(VUNESP), sendo a proposta da FUNDATEC o preco de até R$ 199.820,00 (cento e noventa e
nove mil oitocentos e vinte reais) para a quantidade maxima de 2.000 (dois mil) inscritos e o valor
unitério de R$ 99,91 (noventa e nove reais e noventa e um centavos).

6. Os atos que precederam a escolha da melhor proposta - considerada, pela
Comissdo do Concurso, a FUNDAGCAO UNIVERSIDADE EMPRESA DE TECNOLOGIA E
CIENCIAS - FUNDATEC - encontram-se relatados nas Informacdes 12986055 e 13065598,
consistindo as razfes da escolha, sobretudo, na estrutura logistica da empresa escolhida, na sua
robustez técnica e operacional, no fato de possuir mais de cinquenta anos de atuacdo e ser
certificada pelo 1SO 9001, na longa experiéncia em concursos de nivel superior e no prazo
estimado de 145 (cento e quarenta e cinco) dias para a homologacdo do concurso.

7. A Divisdo de Execucdo e Controle Orgamentdrio da Coordenadoria de
Contabilidade e Orcamento da Secretaria de Financas informou que a despesa em comento possui
lastro orcamentéario e financeiro, conforme pré-empenho (12726094), bem como adequacdo as
Leis orgamentarias.

8. ApOs apreciar todas as propostas e documentacdo juntada, a Comissdo do
Concurso optou pela empresa que apresentou o sétimo menor preco, conforme tabela anexada ao
documento 12986055:

Classificacdo Instituicao Valor Unitario (R$) Valor Total (R$)
1° Menor Valor Instituto Legalle 50,00 100.000,00
2° Menor Valor Fundacdo FAFIPA 51,38 102.760,00
3° Menor Valor IDECAN 78,00 156.000,00
4° Menor Valor Instituto Avalia 84,00 168.000,00
5° Menor Valor IBGP 85,70 171.400,00
6° Menor Valor NC-UFPR / FUNPAR 92,64 185.280,00
7° Menor Valor FUNDATEC 99,91 199.820,00
8° Menor Valor Instituto Nosso Rumo 111,00 222.000,00
9° Menor Valor Instituto AOCP 130,00 260.000,00
10° Menor Valor VUNESP 436,48 872.960,00

9. O feito veio a esta consultoria para andlise dos pressupostos juridicos da
contratacao.

10. E o relatorio.




Il. FUNDAMENTACAO

11. De inicio, a presente peca destina-se a examinar tdo somente as questdes
juridicas trazidas, sem adentrar nos critérios técnicos ou mercadolégicos do objeto ou inerente ao
planejamento do gestor.
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12. A regra, no sistema juridico brasileiro, € a obrigatoriedade da realizacdo de
certame licitatorio para as contratacdes publicas.

13. Tal imperativo decorre da necessidade de a Administracdo selecionar a proposta
mais vantajosa, bem como assegurar a todos os que pretendam com ela contratar tratamento
isondmico. Essa € a inteligéncia do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

14. Do dispositivo acima se extrai que a regra da realizacdo de licitagdo comporta
excecOes, as quais, conforme desejou o0 constituinte originario, foram delineadas pelo legislador
ordinario por meio da Lei Federal 14.133/21.

15. No presente caso, pretende-se a contratacdo de servicos técnicos de
planejamento e execucdo de concurso publico de contador.

ILl. Andlise especifica dos requisitos do art. 75, inciso XV, da Lei Federal
14.133/2021

16. O dispositivo invocado pela unidade requerente para a realizagédo da contratacao
direta é o art. 75, inciso XV, da Lei Federal 14.133/21, que esta assim redigido:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
[.]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensédo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e néo tenha fins lucrativos; (sem



destaque no original)

17. Portanto, segundo o inciso transcrito acima, s&o requisitos para a contratacao
direta por dispensa de licitac&o: (i) que se trate de instituicdo brasileira; (ii) que tenha a finalidade
estatutaria de apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao e; (iii) inquestionavel reputacao ética e
profissional e (iv) que ndo tenha fins lucrativos.

18. A identificacdo da hipdtese fatica ao dispositivo legal transcrito, no caso,
consiste no desenvolvimento institucional deste Tribunal, a partir da contratacdo de novos
servidores para 0s seus quadros.

19. A instituicdo escolhida pela Comissdo de Concurso foi a FUNDACAO
UNIVERSIDADE EMPRESA DE TECNOLOGIA E CIENCIAS - FUNDATEC, que apresentou toda
documentacdo necessaria, tais como proposta (12899771), declaracbes exigidas na carta-
proposta (12899775), habilitacéo e certidbes de regularidade fiscal
(12899844, 12899875, 13123323 e 13123432) e atestados de capacidade técnica (12899869).

20. Ademais, ficou comprovado que a FUNDATEC ndo se encontra suspensa ou
impedida de contratar com a Administracao.

21. A finalidade estatutaria da FUNDATEC esta descrita no art. 3° do seu Estatuto
Social, nos seguintes termos:

Capitulo I

DAS FINALIDADES

Art. 22 Constitui o0 objetivo basico da Fundagdo o ensino, a graduacéo, a pés-graduagdo, o desenvolvimento
tecnologico, o desenvolvimento institucional, a assisténcia social, a pesquisa e os servigos, através da:

| - interacdo entre universidades, empresas, governos e sociedade;

Il - promocado do bem-estar da sociedade através do estimulo a mudanca e inovacéo, ao desenvolvimento, a
difusdo e aplicagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

lll - promocé@o de estudos, pesquisas e prestacdes de servicos para 6rgdos publicos e privados visando o
desenvolvimento cientifico, tecnologico, cultural, social e econémico do Pais;

IV - emisséo de laudos e certificados de processos e sistemas;

V - instituicdo de bolsas de estudo e de investigacao cientifica para o aprimoramento de recursos humanos;

VI - articulagdo com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, visando a forma de colaboracéo,
contratos ou convénios para a execugdo de programas e atividades de formacéo e aperfeicoamento;

VIl - capacitacdo e valorizagdo dos recursos humanos vinculados ou de interesse do desenvolvimento
tecnoldgico e da pesquisa, dentro de seu programa de acgao;

VIII - pesquisa e desenvolvimento na area de informatica e automagéo;

IX - relac@o com instituicbes congéneres através do intercambio cientifico e cultural;

X - criagdo e manutencdo de instituicdo de ensino, em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional;

Xl - execucdo e processos seletivos e concursos;
XIl - realizagdo de programas, projetos, servicos e agfes de atendimento e assessoramento na area da
inclusdo, inovagao e impacto social;

Xl - inclusdo social e produtiva e integracdo ao mundo do trabalho através da assisténcia ao adolescente,
realizando programas de estagio e de aprendizagem profissional;

X1V - promogédo do desenvolvimento de jovens em situagdo de vulnerabilidade social, com vistas a sua inclusao
educacional, social e produtiva.

§ 1°. Na consecugéo dos objetivos citados, a Fundagdo néo visara a obtengdo de lucro.

§ 2°. Dentro desse proposito, a Fundacéo destinard um percentual de 15% (quinze por cento) sobre receitas
apuradas pelas suas operagdes em cada exercicio contabil, deduzindo os impostos, abatimentos e o custo total
correspondente, para prestacdo de servicos gratuitos. A prestacdo dos servigos gratuitos serd regrada em
normativa propria, aprovada pelo Conselho Superior.

(sem destaque no original)



22. Sobre o segundo requisito, convém consignar o entendimento do TCU acerca da
temética (acordéo 569/2005):

18. De modo geral, as atividades relacionadas a promo¢do de concurso publico tém
pertinéncia com o desenvolvimento institucional da contratante. Essa afirmacdo apoia-
se no entendimento de que a politica de recursos humanos da Administracdo Publica
inicia-se com a selecdo, mediante concurso publico, de pessoal para provimento dos
seus cargos vagos. E o desenvolvimento institucional da Administracdo depende,
dentre outros fatores, da qualificacdo do pessoal selecionado, que deve atender,
desde o principio, as necessidades da Administracdo contratante. Portanto, ndo ha
como dissociar o desenvolvimento institucional do objeto realizagdo de concurso
publico.

19. A eficiéncia na Administrag@o Publica, principio constitucional a ser perseguido de
forma constante, passa necessariamente pela selecdo de pessoal que integrara os
quadros dos o¢rgdos e entidades da Administragdo Publica. Todos os demais
programas, acoes, projetos e atividades voltados para resultado institucional tém que
levar em conta os recursos humanos de que dispbe a Administracdo Publica. Dai a
correlacdo do objeto contratado - promog¢do de concurso publico - com o
desenvolvimento institucional, porquanto este depende diretamente de um processo
seletivo com exceléncia de qualidade.

20. Nesse contexto, vale lembrar que os ultimos concursos publicos, inclusive o deste
ano, para provimento dos cargos de Analista de Controle Externo da Carreira de
Especialista do Quadro de Pessoal da Secretaria deste Tribunal, para ndo mencionar
exemplos de outros orgdos, tém sido realizados mediante a contratacdo direta da
Fundacé&o Universidade Brasilia - FUB, por meio do seu Centro de Selecdo e de
Promocéo de Eventos - CESPE, e da Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF
com fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, porquanto, segundo 0s
pareceres emitidos pela Consultoria Juridica deste TCU para cada contratacéo direta,
0S requisitos constantes do citado dispositivo legal foram observados, restando
demonstrada a correlac@o entre o objeto contratado e o desenvolvimento institucional
deste Tribunal.

21. E de fato somos todos testemunhas de que a politica institucional do TCU na
selecédo de pessoal, mediante concurso publico promovido pela FUB ou ESAF, tem
resultado na alta qualificacdo dos servidores desta Casa, 0S quais tém contribuido,
juntamente com outras politicas internas voltadas nesse sentido, para permanente e
crescente desenvolvimento institucional desta Casa.

23. Ou seja, segundo o TCU, a promoc¢do de concurso publico se enquadra na
hipotese legal desenvolvimento institucional, entdo do art. 24, inciso XllI, da antiga lei de licitacdes,
gue agora foi reproduzido de forma semelhante no art. 75, inciso XV, da nova lei de licitagdes.

24. Marcal Justen Filho faz importante digresséo sobre o assunto:

O “fim” da instituicdo

O fim buscado pela instituicAdo devera abranger a pesquisa, 0 ensino, o
desenvolvimento institucional ou a recuperacéo social do preso. A fixacdo do objeto
deve ser estabelecida de modo formal, no instrumento que discipline seu
funcionamento. Dai a referéncia a determinacdo dos fins por via regimental ou
estatutaria.

Os fins buscados pela instituicdo, que permitem sua contratacdo direta, estdo
referidos genericamente no dispositivo legal, que devera ser interpretado de modo
amplo, o que néo elimina uma delimitacdo segundo a concepg¢éo adotada e prevalente
no mento em que ocorrer a contratacdo. A quase totalidade dos vocabulos possui
nucleos seméanticos inquestionaveis.



(..)
47. A atividade desenvolvimento institucional.

Existe maior dificuldade no tocante ao conceito de “desenvolvimento institucional”,
cujo conteudo € indeterminado.

Note-se que o desenvolvimento institucional é finalidade buscada pela entidade
administrativa contratante. O contrato com uma instituicdo € um meio de atingir essa
finalidade.

(..)

51. A pertinéncia entre o fim da instituicdo e o objeto contratado.

A condicdo de instituicdo ndo basta para autorizar contratacdo direta versando sobre
contratacdo ndo abrangida nas suas finalidades ou areas de atuacao.

51.1. O &mbito de atividade da instituicao.

Ou seja, somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o objeto da
contracdo inserir-se no ambito de atividade inerente e prdéprio da instituicdo.

25. No mesmo sentido é a simula 250 do TCU:

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que
houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

26. No caso em tela, a FUNDATEC coloca no seu estatuto social a finalidade de
promover o desenvolvimento e concursos publicos, o que se revela congruente com a contratacéo
almejada no expediente, que € a prestacdo de servigcos técnicos de planejamento e execucdo de
concurso publico de contador do Poder Judiciario do Estado do Parana.

27. O objeto a ser contratado - prestacdo de servicos técnicos de planejamento e
execucdo de concurso publico de contador — seguramente se qualifica como necesséario ao
desenvolvimento institucional desta Corte, bem como a instituicdo escolhida tem a finalidade
compativel com tal desiderato.

28. Portanto, revela-se atendido ao segundo requisito.

29. Sobre o terceiro - inquestionavel reputacao ética e profissional - foi considerado
presente pela Comissao de Concurso, razédo pela qual a escolha recaiu sobre a FUNDATEC.

30. Quanto ao ultimo requisito - auséncia de fins lucrativos - este também se
encontra previsto expressamente no art. 2°, 8 1°, do seu estatuto, como visto acima.

31. Por fim, observo que o préprio Tribunal de Contas da Unido, o Conselho
Nacional de Justica e o Ministério Publico do Estado do Parana tém entendimento de que é
possivel a contratacdo da instituicdo para prestacdo de servico de execucdo de concurso publico
por dispensa de licitagdo, conforme referéncias abaixo:

Stmula 287 do TCU - E licita a contratacdo de servico de promog¢do de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos o0s requisitos previstos no referido
dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a
ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.



CNJ

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS. CONTRATACAO DE ENTIDADE PARA REALIZACAO DE

CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. DISPENSA DE LICITACAO.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO CNJ E TCU. FUNDO DE MODERNIZACAO E
REAPARELHAMENTO DO PODER JUDICIARIO. UTILIZACAO DOS RECURSOS.
LEI ESTADUAL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.

1. Procedimento de controle administrativo em que se requer a nulidade de contrato
de Tribunal com o CESPE/UnB, pois celebrado sem licitacdo prévia e custeado com
recursos de Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento do Poder Judiciario Estadual
(FUNJEAM).

2. No Procedimento de Controle Administrativo 0000201-31.2014.2.00.0000 o

Conselho Nacional de Justica consolidou o entendimento de que atendidos os
requisitos legais, ndo ha razées de se impedir a dispensa de licitacdo para a
contratacdo de entidade com vistas a realizacdo de concurso publico, com fulcro
no artigo 24, Xill, da Lei 8.666/1993.

3. Ao delimitar as hipdéteses de vedacdo de desembolso, a Lei Estadual 4.108/2014
apenas proibiu a utilizagéo dos recursos do FUNJEAM para pagamentos de despesas
relativas a vencimentos, concessdo de vantagem, reajuste ou adequacdo de
remuneragé&o.

4. Pedido julgado improcedente.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0006156-09.2015.2.00.0000 -
Rel. FERNANDO MATTOS - 152 Sesséo Virtual - julgado em 21/06/2016).

MPPR — Dispensa de licitagdo realizada com base no art. 75, inciso XV, da Lei
Federal 14.133/2021 para Contratacdo do INSTITUTO AOCP para Prestagcdo de
servicos de planejamento, organizacdo e realizacdo de concurso publico para o
provimento de 86 (oitenta e seis) cargos do Quadro de Servidores do Ministério
Publico do Estado do Parand, nos termos e condicbes do Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar. Informagé&o disponivel em

https.//apps.mppr.mp.br/transparencia/dispensa_inexigibilidade/transparencia/2024/html

32. Registre-se que as menc¢des ao artigo 24, Xlll, da Lei 8.666/1993 dizem respeito
a sua semelhanca com o art. 75, inciso XV, da atual Lei de Licitacdes.

ILIl. Andlise dos requisitos gerais de toda contratacao direta por dispensa de
licitacdo

33. Além dos requisitos especificos consignados acima, a realizacao de dispensa de
licitagdo depende da presencga dos requisitos gerais aplicaveis a qualquer contratacao direta que
sdo os exigidos no art. 72 da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratac@o direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizac&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;



IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

34. O documento de oficializacdo da demanda estd presente no expediente,
conforme visto no relatorio.

35. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagéo deve atender ao artigo 18, §
1°, da Lei n®14.133, de 2021. O dispositivo possui a seguinte redagao:

Art. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagcdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstrac&o da previsdo da contratagcdo no plano de contratagbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
Jjustificativa técnica e econbémica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI -estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢cos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusé@o da licitagc&o;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenco e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag&o;

IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrac&o do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag&o e gestdo contratual;

Xl - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.



36. No caso em tela, a descricdo da necessidade da contratacdo encontra-se
prevista no ETP.

37. Nao consta do ETP a informacédo de que a contratacdo esta prevista no Plano
de Contratacbes Anual. Todavia, a Administracdo, por ocasiao da decisdo acerca do expediente,
podera determinar a inclusédo no PCA para atendimento ao inciso Il, o que inclusive consta do item
2.3 do Termo de Referéncia (12734215).

38. Os requisitos da contratacao estao dispostos no ETP, em cumprimento ao inciso
[l.

39. Foi estimada uma quantidade de candidatos no Apéndice 1 do Termo de
Referéncia, o que atende ao inciso IV.

40. O levantamento de mercado, a estimativa do valor, a descricdo da solugdo como
um todo foram colocadas, respectivamente, no ETP, de sorte que os incisos 1V, V, VI e VII foram
observados.

41. Ja a justificativa para parcelamento ou ndo da contratacdo encontra-se também
no ETP, assim como o demonstrativo dos resultados pretendidos. Logo, foram atendido os incisos
Vil e IX.

42. Foi informado que ndo se vislumbra a necessidade de providéncias preévias,
assim como se apontou que houve contratacéo correlata para outros cargos. Portanto, os incisos X
e XI foram cumpridos.

43. Sobre o inciso Xll, foi justificado sua n&o inclusdo, eis que nado foram
identificados impactos ambientais relevantes na contratacao.

44. Por fim, a unidade responséavel declarou a viabilidade da contratacdo no ETP.
Dessa forma, observado esta o inciso XIII.

45. Portanto, o ETP abordou os requisitos previstos no 81° do art. 18, exceto a
auséncia de informacédo de que a contratacdo esta no PCA, entretanto a Administracdo podera
determinar sua inclusdo para atendimento do inciso II.

46. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da Lei
Federal n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;



g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memodarias de calculo e dos documentos que lhe déao suporte, com 0s
paréametros utilizados para a obteng&o dos precgos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

()

47. No caso, o Termo de Referéncia foi juntado aos autos (doc. 12734215) e, em
conjunto com o ETP, esta consentaneo com os artigos 6°, inciso XXIII.

48. A analise de riscos também foi realizada (12651288).
49. Portanto, foram atendidas todas as exigéncias do inciso | do art. 72.

50. A razdo da escolha da FUNDATEC foi expressada de forma detalhada pela
Comissao de Concurso na Informacao 13065598:

3. Considerando os critérios expostos, esta Comissdo de Concurso opina, por unanimidade, pela selecéo da
proposta apresentada pela Fundacdo Universidade Empresa de Tecnologia e Ciéncias - FUNDATEC , pelas
razBes que seguem.

Cumpre registrar, inicialmente, que a escolha da referida instituigdo ndo decorreu da adogéo isolada do critério
de menor preco, mas da andlise global da proposta mais vantajosa a Administracado, considerada a natureza do
objeto e os parametros técnicos previamente definidos por esta Comissdo, conforme consignado na Ata
13059883.

Nos termos da metodologia ali estabelecida, procedeu-se a analise comparativa das propostas com base em
critérios objetivos, incluindo a verificacdo da qualificagdo técnica e documental, a avaliacdo da viabilidade
econdmica das propostas, a analise dos prazos apresentados e a aferigcdo da experiéncia e confiabilidade das
instituicdes. Adotou-se, ainda, como diretriz metodoldgica, a exclusdo progressiva das propostas que néo
atenderam integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia, bem como a desconsideracdo daquelas
situadas nos extremos de preco e prazo, privilegiando-se aquelas que demonstraram maior equilibrio entre
custo, viabilidade operacional, capacidade técnica e seguranca na execugao.

Nesse contexto, a mera apresentacdo do menor valor nominal ndo se mostrou suficiente, por si sO, para
justificar a sele¢do da instituicdo organizadora. Em contratacdes dessa natureza, a afericdo da vantajosidade
administrativa ndo se limita a comparacédo aritmética de precos, impondo-se a andlise da exequibilidade da
proposta, da suficiéncia da estrutura operacional ofertada e da capacidade efetiva de execucdo do objeto.
Assim, propostas com valores excessivamente reduzidos foram consideradas, nos termos da deliberacéo
colegiada, potencialmente inexequiveis frente ao conjunto de atividades envolvidas na realiza¢do do certame,
recomendando cautela quanto a sua aceitagado.

Tal entendimento revela-se especialmente pertinente diante da complexidade do objeto contratado, que
contempla ndo apenas a elaboracdo de provas, mas também o planejamento, organizacéo e execucao integral
do concurso publico, incluindo logistica, gestdo de inscrigbes, conducdo das etapas, tratamento de
intercorréncias e observancia rigorosa de procedimentos e prazos, aspectos que exigem estrutura técnica e
operacional compativel.

Ademais, cumpre destacar que, em contratacfes dessa natureza, a escolha da proposta mais vantajosa deve
considerar ndo apenas o custo imediato, mas também a mitigacdo de riscos associados & execucéo do certame,
tais como falhas operacionais, inconsisténcias na condugdo das etapas, insuficiéncia de estrutura logistica e
eventuais prejuizos ao cronograma. Nesse contexto, a selecdo de proposta com maior robustez técnica e
operacional, ainda que ndo corresponda ao menor preco nominal, revela-se medida alinhada a protecdo do
interesse publico e a seguranga da execugao contratual.

No caso da FUNDATEC, verificou-se a conjugacdo de elementos que evidenciam adequada capacidade de
atendimento as necessidades desta Administracdo. A instituicdo possui mais de 50 (cinquenta) anos de
atuacgdo, sendo entidade sem fins lucrativos e certificada pela Norma ISO 9001, com histérico de realizagéo de
mais de 1.000 (mil) concursos e processos seletivos nas esferas publica e privada.

No tocante a capacidade técnica, a FUNDATEC apresentou 04 (quatro) atestados que atendem integralmente
aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, especialmente no que se refere a realizacéo de certame
com, no minimo, 1.000 (mil) candidatos de nivel superior, incluindo o cargo de Contador, em estrita
conformidade com os itens 7.6 e 7.6.1. Trata-se, portanto, de comprovagdo objetiva de experiéncia em
concursos com caracteristicas compativeis com o objeto desta contratagéo.

Ademais, foram apresentados plano de gestdo de crise de comunicacao, plano de gestdo contratual, plano de
seguranga e cronograma estimativo das etapas do certame, evidenciando planejamento estruturado e preparo



institucional para execucédo do objeto.

Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, conforme consta da Tabela Demonstrativa de Precos ( 12963494),
a proposta da FUNDATEC revela-se compativel com os parametros de mercado e adequada ao equilibrio
econdmico-financeiro, assegurando a viabilidade operacional do certame, no valor de R$ 199.820,00 (cento e
noventa e nove mil oitocentos e vinte reais), ndo se situando em faixa que suscite dividas relevantes quanto a
sua exequibilidade.

Relativamente ao cronograma, o prazo estimado de 145 (cento e quarenta e cinco) dias para homologagéo do
concurso foi considerado razoavel e compativel com a complexidade do objeto, ndo se enquadrando nas
hip6teses de prazos excessivamente exiguos ou demasiadamente dilatados, conforme parametros definidos
pela Comisséo, conferindo, ainda, adequada previsibilidade quanto ao cumprimento das etapas previstas.

No que diz respeito a apresentagdo da proposta, a Informacgdo 12975045, elaborada pela Secretaria de
Contratacdes Institucionais, aponta que a FUNDATEC apresentou toda a documentagdo exigida de forma
organizada e em conformidade com o Termo de Referéncia, o que reforca a seguranga procedimental e a
consisténcia da instrucgéo.

Nesse cenario, conclui-se que a proposta da FUNDATEC se destaca pelo equilibrio entre prego, capacidade
técnica, prazo e confiabilidade institucional, em consonancia com a metodologia de selecdo adotada pela
Comisséo.

Considerando os critérios previamente definidos pela Comisséo, especialmente a andlise documental e da
qualificacdo técnica das proponentes, a avaliagdo do preco sob a o6tica da viabilidade econémica e da
exequibilidade, a apreciacdo do prazo proposto e a verificacdo da experiéncia e confiabilidade institucional,
conclui-se que a proposta apresentada pela Fundac@o Universidade Empresa de Tecnologia e Ciéncias —
FUNDATEC foi a que melhor atendeu, de forma global e equilibrada, ao interesse publico subjacente a
contratacgao.

Em suma, embora ndo corresponda ao menor preco nominal entre as propostas apresentadas, a oferta da
FUNDATEC revelou-se mais vantajosa a Administracdo em sentido amplo, por reunir preco compativel com o
mercado, adequada demonstracdo de capacidade técnica, documentacdo suficiente e organizada, prazo
razoavel e maior seguranca para a execucao integral do certame, com reducdo de riscos operacionais, nos
termos da metodologia deliberada pela Comissdo na Ata 13059883. A escolha, assim, encontra fundamento
ndo em critério subjetivo, mas em avaliacéo técnica motivada, comparativa e aderente ao Termo de Referéncia
n° 12734215, especialmente as exigéncias de comprovagdo objetiva da experiéncia da instituicdo em certames
de porte compativel.

51. Registro que, no que concerne a escolha da instituicdo, ndo cabe reexame por
esta Consultoria, porquanto extrapola o campo juridico. A analise cabe unicamente & Comisséao do
Concurso e a alta Administracdo do Tribunal.

52. Quanto ao preco, o valor apresentado pela FUNDATEC ficou na média entre as
propostas, demonstrando compatibilidade com os valores de mercado.

53. Importante destacar que a previsao constante dos itens 15.3 e 15.4 do Termo de
Referéncia (item 4 deste Parecer Juridico) estabelece o preco unitadrio como determinante do
preco final da contratacdo, na medida em que dispde que o "valor efetivo total da contratacdo néo
podera ser maior que o valor auferido pela multiplicacdo do preco unitario (por candidato) pelo
numero total de candidatos efetivamente inscritos”, e que "o pagamento sera realizado de acordo
com o numero de candidatos inscritos [...]".

54. Com isso, ficou evidenciado que o valor global proposto pela FUNDATEC - até
R$ 199.820,00 (cento e noventa e nove mil oitocentos e vinte reais) para a quantidade méaxima de
2.000 (dois mil) inscritos - servird como parametro de precificacdo e analise da proposta, mas que
0 valor de fato considerado sera é o preco de R$ 99,91 (noventa e nove reais e noventa e um
centavos) por candidato inscrito.

55. Por fim, acerca do inciso VIII, consigno que o expediente devera ser submetido a
deliberacao da autoridade superior, para deciséo.

56. Registre-se que, para a presente contratacdo, sera necessaria a confecgcédo de
termo de contrato, conforme artigo 95, Lei 14.133/91.

57. Por oportuno, ressalta-se que a responsabilidade pelas especificacbes e



manifestacdes técnicas pertence as areas que as elaborou, inclusive quanto a pesquisa de precos
e dotacdo or¢camentaria, tendo esta Consultoria tomado como premissa, para sua andlise juridica,
a adequacdao das analises técnicas dos setores envolvidos.

58. Outrossim, conforme julgado Supremo Tribunal Federal, HC 171576/RS, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, “[...] ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento
técnico de todas as areas e ndo apenas do Direito. (...) Sua funcdo é zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente”.

59. Por fim, saliente-se que a avaliagédo realizada se refere estritamente ao aspecto
juridico da contratacdo direta almejada, e que o juizo acerca da sua necessidade esta atrelada a
discricionariedade da Administracdo, a qual ndo comporta analise por esta Consultoria, conforme
art. 2°, § 29, da Instrugdo Normativa n° 52/2021 da Presidéncia deste Tribunal.

IIl. CONCLUSAO

60. Diante do exposto, com fundamento na sumula 287 do TCU, no entendimento
do CNJ, no art. 72 e art. 75, XV ambos da Lei 14.133/21, OPINO, ressalvados critérios técnicos, de
precificacdo e de oportunidade e conveniéncia, que ndo comportam exame por esta Consultoria
Juridica, pela possibilidade juridica de contratacdo da FUNDAGCAO UNIVERSIDADE EMPRESA
DE TECNOLOGIA E CIENCIAS - FUNDATEC, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 87.878.476/0001-08, com sede na Rua Professor Cristiano Fischer, 2012, CEP 91.530-
034, Porto Alegre-RS, telefone (51) 3320-1012, por meio de dispensa de licitagcéo, pelo preco de
até R$ 199.820,00 (cento e noventa e nove mil oitocentos e vinte reais) para a quantidade maxima
de 2.000 (dois mil) inscritos, sendo o valor unitario por inscrito de R$ 99,91 (noventa e nove reais e
noventa e um centavos), conforme proposta 12899771, para prestacdo de servico técnicos de
planejamento e execugdo do concurso publico para o cargo de contador.

61. Por fim, sugiro seja o presente submetido a apreciacdo da Autoridade Superior
para decisao.

62. E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.
Beatriz da Siqueira Becker

Consultora Juridica do Poder Judiciario
Secretaria de Contratagfes Institucionais

| - De acordo.

Sandra Aparecida Pael Ribas

Consultora Juridica do Poder Judiciario



Supervisao Juridica de Patriménio e Logistica

Secretaria de Contratagfes Institucionais

| - De acordo com o Parecer Juridico.

[l - Encaminho ao Gabinete do Secretario Adjunto de Governanca, Riscos e
Compliance (SG-SEGOC-GS), previamente a analise e decisdo da Excelentissima
Desembargadora Presidente.

HERMES RIBEIRO DA FONSECA FILHO

Secretario de Contratacfes Institucionais
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