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GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

PARECER N2: 015041375

PROCESSO N¢2:2024.110216.03832

ORGAO DE ORIGEM: SEAD

OBJETO: OFICIO N. 0532024 — SINSDETRANMA -

RELATOR: RODOLFO VILAR MACEDO SOUSA, SECRETARIO ADJUNTO - SEAD

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacao direta de servigos advocaticios
especializados para o DETRAN-MA. Fundamentagao no art. 74, inciso III, da
Lei n® 14.133/2021. Processo administrativo n°® DETRAN/00007/2024.
Questionamentos apresentados pelo Sindicato dos Servidores do DETRAN-
MA sobre nulidade do referido contrato e contratacdo de temporarios.
Observancia dos requisitos legais e analise de viabilidade. Indeferimento dos
pedidos.

RELATORIO

Trata-se de demanda que versa sobre pedido de nulidade de contrato administrativo entabulado
entre 0o DETRAN/MA e o escritério de advocacia Vieira, Reis e Tavares Advogados Associados, cujo escopo
primordial ¢ dar suporte juridico a autarquia. A titulo de solucdo constitucional, por meio do email
013562193, enquanto ndo finalizado o concurso publico para a carreira dos Procuradores de Estado, o
requerente pleiteia que a Administragdo Publica deve realizar contratagdo temporaria de Procuradores,
mediante procedimento seletivo a ser conduzido pela PGE/MA.

Consta nos autos oficio n® 192/2025, expedido por esta SEAD, informando sobre a legalidade do
procedimento de contratacdo do referido escritorio. Ademais informamos ainda, no mesmo oficio, que ja
estava sendo conduzido procedimento de concurso publico visando o aumento do quadro dos Procuradores
do Estado, solucionando, portanto, a distor¢do do quadro deficitario da carreira que, atualmente, conforme
diversas vezes ja apresentado a esta SEAD, possui quadro incompativel com o volume de demandas
administrativas e judiciais do Estado.

Consta, ainda, o parecer n° 025/2025 — GAB-PGE/MA, opinando pela nulidade da contratagdo,
para tanto sugere que sejam levadas em consideracdo as consequéncias praticas da decisdo administrativa, a
qual devem observar a devida motivagao e as recomendacdes e fundamentagdes elencadas no parecer.

A assessoria juridica do DETRAN/MA se manifestou nos autos por meio do parecer n® 486/2025,
opinando pela manutencdo do referido contrato, sustentando terem sido observados todos os requisitos legais.

Por meio do despacho n® 122/PGE foi informado que no parecer n° 025/2025-GAB-PGE ficou
consignado que a transferéncia da representacdo do DETRAN-MA a PGE/MA estdo condicionadas ao
necessario refor¢o do quadro de Procuradores do Estado, sem o qual ndo seria possivel absorver o incremento
de demanda dai decorrente. Assim, os autos foram remetidos para esta SEAD visando as informagdes sobre o
atual estagio do procedimento relativo ao concurso publico.

Por derradeiro, no oficio n® 3136/2026 a Secretaria de Estado Chefe do Gabinete do Governador
também solicitou manifestacdo desta SEAD sobre o tema. Em despacho, o Secretario de Estado da
Administragdo encaminhou os autos a esta SAJUR/SEAD para analise da sobredita questao.
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E o relatério.

LEGALIDADE DA CONTRATACAO. TEMA 309 STF.

O legislador patrio por meio da Lei n°® 14.039/2020 incluiu o art. 3°-A no Estatuto da OAB, Lei n°
8.906/1994, tipificando a previsao de que os servigos advocaticios sdo, de per si, de natureza técnica e
singular, visando, sobretudo, trazer mais seguranga juridica aos gestores e profissionais contratados por meio
de contratagao direta.

O STF por sua vez, no ambito do Tema 309 (RE 656.558), fixou a seguinte tese:

“a) O dolo ¢ necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade administrativa
(art. 37, § 4°, da Constituicao Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos artigos 5° e 10 da Lei 8.429/92, em sua
redagdo originaria.

b)_Sao constitucionais os artiges 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacio direta de servicos advocaticios pela
Administracio Piblica, por inexigibilidade de licitacio, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notéria

(ii) cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situacoes similares anteriores”.

Em sintese, o Sodalicio Tribunal entendeu que para contratagdo direta, por inexigibilidade, devem
estar presentes o0s seguintes requisitos: procedimento administrativo formal, notéria especializagao
profissional, natureza singular (requisito ndo previsto na nova lei de licitagdes), pre¢co compativel com o
mercado e, em se tratando de ente representado por Procuradoria, a inadequagdo da prestagdo dos respectivos
servicos pelo 6rgdo integrante do Poder Publico.

No caso dos autos todos os requisitos atinentes as questdes licitatorias foram atendidas por meio
dos processos SEI 2024.110214.07318 e SIGA 07/2024, que originaram a contratacdo do escritorio de
advocacia para suporte juridico do DETRAN/MA. Este fato sequer € objeto de controvérsia, estando todos os
atores processuais concordes quanto ao cumprimento.

O requisito referente a inadequagdo da prestacdo do servico pela PGE tem duas vertentes. A
primeira, referente ao aspecto técnico, sabidamente ndo ¢ o caso ja que a Procuradoria realiza um trabalho
eficiente, com profissionais conceituados e de notoria especializagdo e grande capacidade técnica.

Todavia, no tocante a vertente de ordem estrutural, todos os eclementos apontam pela
inadequacao da prestacdo do servico de suporte juridico ao DETRAN/MA pela PGE/MA, eis que o 6rgao nao
detém corpo técnico suficiente para absorver a demanda de mais de 6 mil processos da autarquia. Conforme
bem delineado no oficio n° 192/2025 desta SEAD, informamos que consoante diversas reunides internas
entre os orgaos foi possivel atestar tal situagdo, que por certo sera solucionada com o novo concurso publico
da carreira.

Ademais, a propria PGE/MA traz este contexto nestes autos, quando, por meio do despacho n°
122, afirma:

A matéria ja foi objeto de analise conclusiva por esta Procuradoria-Geral, consubstanciada no
Parecer n° 025/2025 — GAB-PGE/MA (Id. 6050312), aprovado pelo Procurador-Geral do
Estado, no qual se concluiu pela recomendagdo de anulagdo da contratagdo em questio, por
violagdo ao principio da unicidade da representagdo judicial e da consultoria juridica dos
Estados, previsto no art. 132 da Constituicdo Federal, e por inobservancia das decisdes
proferidas na Ac¢ao Civil Publica Civel n° 0017400-06.2010.5.16.0002.
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No referido Parecer,_ consignou-se, ainda, que a consequente transferéncia da
representacio do DETRAN-MA a PGE/MA estio condicionadas ao necessario reforco
do quadro de Procuradores do Estado, sem o qual nfio seria possivel absorver o
incremento de demanda dai decorrente.

Outrossim, embora a conclusdo do parecer n° 025/2025 — GAB-PGE/MA, tenha sido pela
nulidade da contratagdo, orientou que fossem levadas em consideracdo também as consequéncias praticas da
decisdo administrativa, a qual deverd ser devidamente fundamentada, observadas as recomendacoes ¢
fundamentagao legal constante no parecer.

Apo6s uma analise percuciente do parecer supracitado, ¢ cristalina a falta de estrutura quantitativa
para absor¢do da demanda do DETRAN, vejamos este trecho:

Ademais, a_atual estrutura da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) nio dispée de
condicoes suficientes para absorver o incremento das atribuicdes decorrentes da
representacio judicial e consultoria juridica do DETRAN-MA. Eventual inclusdo
acarretara um aumento quantitativo significativo nas demandas judiciais e administrativas,
além de impor maior carga de trabalho aos Procuradores de Estado e & equipe técnica de
apoio.

O cendrio atual releva ser imprescindivel a nomeacfo imediata de novos Procuradores
do Estado,_tendo em vista o exponencial aumento de demanda a ser ensejado pela
assuncio,_por parte da Procuradoria-Geral do Estado do Maranhio, de todos os
processos envolvendo as autarquias e as fundacdes de direito puiblico estaduais, uma vez
que,_atualmente, o quadro de advogados publicos ndo se revela suficiente para a
incorporacio destas novas atribuicdes.

Cabe ressaltar que a Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD) ja manifestou, no Oficio
n°® 192/2025 (5755859) — SAJUR/SEAD, previsao de realizagdo de concurso publico para o
provimento de novos cargos de Procurador do Estado, uma medida imprescindivel para
viabilizar a integragdo de novas autarquias, como o DETRAN-MA, a representacdo
institucional da PGE.

Contudo,_enfatiza-se que a adocio de tais providéncias é condicdo essencial para a
transferéncia da representacdo juridica do DETRAN-MA a PGE, garantindo que a
autarquia receba um assessoramento juridico e uma representacao judicial compativeis
com a complexidade e a relevincia de suas atividades para o Estado.

Desse modo, caso a PGE/MA venha a incorporar a representacao judicial e extrajudicial das
autarquias e das fundagdes publicas estaduais, haver4a a iminente necessidade de nomeagao
de um expressivo nimero de Procuradores do Estado, bem como a contratacio de novos
servidores para este Orgio, tendo em vista o acréscimo substancial da demanda de
trabalho - que, atualmente, nio seria comportada pelo quadro existente -, para que,
assim,_os servicos juridicos possam ser prestados em consonincia com os principios
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988.

Dessa forma, a auséncia de estrutura da PGE ¢ incontroversa, bem como ¢é perceptivel a
observancia de todos os requisitos estabelecidos pelo Tema 309 do STF para contratagao de escritorio de
advocacia, por meio de inexigibilidade. Em que pese o dispositivo do parecer n° 025/2025 — GAB-PGE/MA
ser pela nulidade da contratagdo, ficou consignado como obiter dictum que atualmente a PGE ndo detém
capacidade estrutural para realizar a defesa dos interesses da autarquia, dependendo da contratagdo de novos
procuradores para absor¢ao da demanda.

Assim, entendemos pela legalidade da referida contratacdo até que sobrevenha a contratagdo de
novos procuradores e assessores para o adequado suporte juridico.

ATUAL ESTAGIO DO CONCURSO PUBLICO
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A SEAD/MA ¢ o 6rgao responsavel pela conducdo da contratacdo das bancas examinadoras
visando a realizagcdo de concursos publicos no Estado. Assim, ¢ fato publico e notério que neste més de maio,
conforme anuncio feito pelo Excelentissimo Governador, foi assinado contrato com a CEBRASPE para
realizacdo de concurso voltado para area da seguranca publica, sendo o maior concurso ja realizado pelo
Estado com 3.350 vagas para a PMMA, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, SEAP e Pericia Oficial.

A contratacdo supracitada representa a primeira parte do cronograma de concursos € requereu
volume demasiado de trabalho interno. A segunda parte do cronograma, do qual contém a carreira dos
Procuradores de Estado, esta em estagio avangado com contratagdo de banca examinadora com previsdo para
julho do corrente ano.

Dessa forma, informamos que o interesse da Administragdo Publica ¢ de realizar o aludido
concurso o mais breve possivel, com previsdo para os proximos meses.

VANTAJOSIDADE FINANCEIRA DA CONTRATACAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Sobre o ponto de vista financeiro importa salientar que também nao existe prejuizo ao erario, pelo
contrario, a referida contratagdo apresenta vantajosidade.

A SEAD ¢ o gestor da folha de pagamentos do Estado e oficialmente ¢ o 6rgao responsavel pelo
calculo de impacto or¢amentario de qualquer despesa de pessoal. Assim, em que pese no parecer n°
486/2025-ASJUR/DETRAN constar custo médio mensal de cada procurador o valor de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), insta salientar que tal premissa é equivocada e ndo leva em consideragdo os encargos.

O custo, na verdade, ¢ maior do que o estimado no referido parecer. Assim, vamos pegar por base
o célculo de impacto feito no processo SEI 2024.11103.03634

Tabela Salaria 19 de Jul /2026

TNCARGON PATROMAT . MINLAL ] tom
canGo QUANT.
ROCLMADCOR D 15TADD J & | 2420158 '..'H:"Il 5N :J[ 420 \il 12018 "Ir'-ll'-l el 174 ETA%D 136 BN
SORAA 2 | & | 340, 56 1.344,08] 2.430,5 JLLNLIE | | | L6 N
TOTAL {1+ 2] - AN - BEZ sz s | TRAL 1w | 135055000

O célculo supracitado ja contém a ultima parcela de reajuste salarial de 3,5% (trés e meio por
cento), que serd concedida a partir de 1° de julho e engloba os encargos com cota patronal de FEPA,
FUNBEN, Férias e 13° salario.

Assim, para apenas 4 Procuradores o impacto mensal ¢ de R$ 174.874,53 (cento e setenta e
quatro mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), significando, portanto, o valor
mensal de R$ 43.718,63 (quarenta e trés mil, setecentos e dezoito reais e sessenta e trés centavos) por
procurador. O impacto anual de apenas 4 procuradores ¢ de R$ 2.098.494,36 (dois milhdes, noventa e oito
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e trinta e seis centavos), ou seja, superior ao do contrato com o
escritorio de advocacia.

Neste sentido, além dos procuradores ¢ imprescindivel a contratacdo de outros servidores para
assessoramento direto, vejamos inclusive trecho do parecer n° 025/2025 -GAB/PGE:

Desse modo, caso a PGE/MA venha a incorporar a representacao judicial e extrajudicial das
autarquias e das fundagdes publicas estaduais, havera a iminente necessidade de nomeacgao
de um expressivo nimero de Procuradores do Estado, bem como a contrata¢io de novos
servidores para este Orgio, tendo em vista o acréscimo substancial da demanda de
trabalho - que, atualmente, nio seria comportada pelo quadro existente -, para que,
assim,_os servicos juridicos possam ser prestados em consonincia com os principios
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988.

A citagao supracitada deixa claro que além dos procuradores serd necessaria a contratacdo de
servidores para o auxilio direto, demanda esta que vai depender da criagdo de novos cargos comissionados,
cujo impacto or¢amentdrio varia de acordo com a simbologia de cada um. Importa frisar que atualmente a
estrutura do DETRAN/MA contém apenas 1 servidor qualificado como assessor juridico.
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Nesse diapasao, apenas 4 Procuradores de Estado ja superam o custo anual do sobredito contrato
com o escritorio de advocacia, sem contar com os assessores diretos e que, provavelmente, o nlimero de
procuradores para absor¢ao da demanda, certamente, sera maior que 4.

CONSEQUENCIALISMO PARA AS DECISOES ADMINISTRATIVAS. TEORIA DO IMPACTO
ANULATORIO.

De maneira consentanea a LINDB assim dispde:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisio”.

O legifero positivou a necessidade do gestor publico sempre observar as consequéncias praticas
de suas decisdes, sem decidir, unicamente, em valores abstratos. Trata-se do consequencialismo das decisdes
administrativas e judiciais.

Do mesmo modo a Lei n° 14.133/2021 implementou essa diretriz do direito brasileiro, quando
mudou radicalmente o foco das nulidades nas contratagdes publicas. A anterior regra de anulagdo automatica
de atos viciados deu espago ao consequencialismo e ponderacdo de interesses, vejamos:

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual,
caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a
declaracdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipdtese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
objeto do contrato;

IT - riscos sociais, ambientais ¢ a seguranga da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

IIT - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente & desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das
obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razédo da paralisagéo;
X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Paragrafo unico. Caso a paralisacio ou anulacio nio se revele medida de interesse
publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solucio da
irregularidade por meio de indenizacio por perdas e danos, sem prejuizo da apuracio
de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis”.

O dispositivo supracitado consiste na chamada teoria do impacto anulatdrio, corroborado pelo
artigo 148 da lei licitatoria, confirmando o dever de andlise prévia do interesse publico nos moldes do 147
para manutencao dos efeitos de contrato, ainda que sobre ele paire alguma ilegalidade.
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Assim, conforme ja afirmado alhures, o contrato em anélise ndo tem nenhuma ilegalidade, ja que
todos os requisitos legais e jurisprudenciais estdo cabalmente atendidos. Todavia, ainda que houvesse
qualquer vicio, a manutenc¢do do contrato e execucao dos servigos ¢ medida que se impde em atendimento ao
interesse publico e consequencialismo das decisdes.

Outrossim, a suspensdo abrupta dos servigos teria o conddo de gerar dano irreparavel a
Administragdo Publica, com processos administrativos e judiciais tendo fluxo a revelia do adequado suporte
juridico.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA SOLUCAO DE__CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROCURADORES DO ESTADO.

O requerente pleiteou, como solug¢do constitucional, no bojo do email (013562193), a rescisdo
contratual e a contratacdo temporaria de procuradores do estado por meio de processo seletivo simplificado a
ser conduzido pela PGE.

Todavia, a medida ndo encontra respaldo no ordenamento juridico, sendo, ainda, inconstitucional
por expressa vedagao na Carta Magna, vejamos o disposto no art. 132:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas™.

Destarte, a exigéncia constitucional ¢ de concurso publico, sendo vedado outro meio de ingresso
no referido cargo. Ademais, a Constituicdo Federal no artigo 37, IX, dispde sobre a possibilidade de
contratacdo de temporarios, vejamos:

“Art. 37.[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico™;

Nesse diapasdo, o constituinte reservou a competéncia de lei local de cada ente para estabelecer
as hipodteses de contratagdo temporaria, trata-se de observancia do principio da reserva legal.

No ambito do Estado do Maranhao, a legislacao que regulamenta a contratacdo de temporarios ¢
a Lein® 6.915/1997, abordando de maneira taxativa os seguintes casos:

“Art. 1° - Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgaos
da administragdo direta, as autarquias e as fundac¢des publicas poderdo efetuar contratagdo de
pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos nesta Lei.

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
I - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

II - a combate a surtos endémicos;

III - realizagdo de recenseamento;

IV - admissdo de professor substituto e professor-visitante;

V - admissao de professor e pesquisador-visitante estrangeiro;
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VI - execugdo de servigo por profissional de notéria especializagdo, inclusive estrangeiro, nas
areas de pesquisa cientifica e tecnologica;

VII - admissdo de professores para o ensino fundamental, ensino especial, ensino médio e
instrutores para oficinas pedagogicas e profissionalizantes, desde que ndo existam candidatos
aprovados em concurso publico e devidamente habilitados”.

A legislacdo estadual em nenhum momento aborda a possibilidade de contratacdo de
Procuradores de Estado, ou sequer advogados, de maneira temporaria, sendo, portanto, inconstitucional, por
violagdo ao 132 da CF, e ilegal, por violagao a Lei n® 6.915/1997.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, opinamos pela:

A) Legalidade do contrato entabulado entre DETRAN/MA e o escritorio de advocacia, para
suporte juridico das demandas judiciais e administrativas, ja que foram cumpridos todos os requisitos legais e
jurisprudenciais da contratacao por inexigibilidade.

B) Possibilidade de rescisdo contratual somente apds a realizacdo do concurso publico para a
categoria dos Procuradores de Estado, cujo cronograma desta SEAD estima que seja assinado o contrato com
a banca examinadora até julho do corrente ano.

C) Inconstitucionalidade e ilegalidade da realizacdo de seletivo simplificado para contratacdo
temporaria de Procuradores de Estado.

D) Subsidiariamente, em caso de reconhecimento de ilegalidade do contrato, opinamos pela
manutengdo do contrato diante da teoria do impacto anulatdrio e consequencialismo previsto na LINDB.

E O PARECER.

Sdo Luis, data do sistema.

Rodolfo Vilar Macedo Sousa

Secretario Adjunto de Assuntos Juridicos/SAJUR
OAB/MA 14.424

Documento assinado eletronicamente por RODOLFO VILAR MACEDO SOUSA, SECRETARIO
ADJUNTO, em 26/05/2026, as 23:46, conforme art. 4° da Lei Federal n® 14.063.
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. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.ma.gov.br/autenticidade
f « informando o codigo verificador 015041375 e o codigo CRC SEA2ASS3.
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