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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objetivo: Analisar a viabiidade da contratacdo de instituicdo
especializada para execucdo de todas as etapas de concurso publico,
bem como levantar os elementos essenciais que subsidiardo a
elaboracdo do Termo de Referéncia, visando atender as necessidades
do Municipio de Itqjai/SC, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

Area requisitante da confratacdo: Secretariac  Municipal de

Administracdo e Gestdo de Pessoas
| —INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento
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Ettore Gustavo|Secretdrio
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Regis de Lima ||Gerente Regis.lima@itajai.sd.gov.br

Diretor Executivo

Almir Martins De Gestdo de |almir.martins@itajai.sc.qgov.br
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Il - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2. Descricdo do problema ou da necessidade apresentada (art. 18,
§1° 1, da Lei n® 14.133/2021)

O Itgjai possui necessidade recorrente de provimento de cargos efetivos
atualmente vagos, bem como de formacdo de cadastro de reserva, em

razdo de exoneracoes, criacdo e ampliagcdo de servicos publicos.

O Municipio ndo dispde, em sua estrutura administrativa, de unidade
técnica especializada, permanente e devidamente aparelhada para
planejar, organizar e executar fodas as etapas de um concurso publico,
tais como elaboracdo de editais, logistica de provas, seguranca da
informacdo, correcdo, recursos, homologacdo e suporte juridico-

operacional.

A execucdo direta dessas atividades demanda estrutura técnica e

operacional inexistente no quadro permanente de pessoal do Municipio.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de confratacdo de instituicdo

especializada para a realizacdo integral do concurso publico.

3. Demonstragdo da previsao da contratagdo no Plano Anual de
Contratagoes - PAC (art. 18, §1°, 11).

Consta no Plano de Contratacoes.
4. Descricao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, §1°, 1)
A contfratacdo deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

e Prestacdo de servicos técnicos especializados; ¢ Execucdo do objeto;

e Abrangéncia de todas as etapas do concurso publico;  Observéncia
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dalegislacdo vigente (Lein® 14.133/2021, Constituicdo Federal, legislacdo
municipal aplicavel); ¢ Garantia de sigilo, seguranca da informacdo e
isonomia; ¢ Disponibilizacdo de sistema informatizado para inscricoes,

recursos e divulgacdo de resultados; ¢ Lei Geral de Prote¢cdo de Dados.

A contratacdo terd duracdo vinculada & conclusdo do concurso

publico, incluidas todas as suas fases até a homologacdo final.
5. Estimativa das quantidades para contratagao (art. 18, §1°, IV)

Trata-se de contratacdo estabelecida pela necessidade das secretarias,
compreendendo arealizacdo de 01 (um) concurso publico, abrangendo
0s cargos e etapas previstas em 1 edital para administracdo direta e

indireta para o INIS.

A estimativa de inscritos serd definida no Termo de Referéncia, com base
em concursos anteriores realizados pelo Municipio, cujos dados histéricos
demonstram quantitativos varidveis conforme o nimero e a natureza dos

cargos ofertados.
Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES
é. Levantamento mercadoldgico (art. 18, §1°, V)

ldentificamos as seguintes alternativas para atendimento da

necessidade:

a) Execucdo direta pela Administracdo PuUblica — considerada invidvel,

em razdo da auséncia de estrutura técnica e operacional especializada;

b) Contratacdo parcial de servicos — considerada inadequada, pois

fragmenta responsabilidades e aumenta riscos operacionais;
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c) Contratacdo de instituicdo especializada para execucdo integral do
concurso  publico - alternativa  tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, pois o mercado nacional dispde de
instituicdes com notdria especializacdo na organizacdo de concursos
publicos, inclusive instituicoes sem fins lucrativos, com experiéncia

comprovada junto a entes publicos.

Com a finalidade de subsidiar a decisdo administrativa acerca da forma
de confratacdo da instituicdo responsdvel pela execucdo integral do
concurso publico, procedeu-se a readlizacdo de levantamento
mercadoldégico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
bem como 4 consulta a fontes oficiais, visando & identificacdo das
alternativas disponiveis, dos parémetros de precos praticados, das
solucoes adotadas por outros entes da Administracdo PUblica e dos

respectivos fundamentos juridicos aplicaveis.

O levantamento teve por objetivo reunir elementos técnicos e
econdmicos aptos a permitir a andlise comparativa das solucoes
identificadas, de modo a embasar a avaliacdo da viabilidade, da
adequacdo e da vantajosidade da solucdo a ser adotada, em
observ@ncia aos principios da legalidade, da economicidade, da

eficiéncia e da motivacdo dos atos administrativos.

Sendo que foram encontradas publicacdes com instituicoes brasileiras
sem fins lucrativos que atuam na organizacdo e execucdo de Concursos
publicos, observando-se critérios objetivos relacionados a capacidade
técnica, d experiéncia prévia, a estrutura operacional e aos pardmetros
de precos praticados, com o objetivo de avaliar a adequacdo das

alternativas disponiveis d necessidade da Administracdo Municipal.
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7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, §1°, VI)

A estimativa do valor da contratacdo serd elaborada com base em
parGmetros de mercado aplicdveis a contfratacdo de instituicdo
especializada na organizacdo e execucdo de concursos publicos,
considerando experiéncias anteriores da Administracdo e informacoes
de certames realizados por outros entes puUblicos de porte e

complexidade semelhantes ou até maiores.

Considerando a natureza do objeto, adota-se como referéncia o modelo
de remuneracdo indireta, no qual a contfratada serd custeada por meio
da arrecadacdo das taxas de inscricdo pagas pelos candidatos, ndo

havendo repasse financeiro direto por parte da Administracdo Publica.

Para a definicdo do valor estimado, serdo analisados, de forma conjunta,

0s seguintes elementos:

« estimativa do numero de candidatos inscritos, com base em
concursos anteriores e no perfil dos cargos ofertados;

o valores médios de taxas de inscricdo praticados em concursos
similares, diferenciados conforme o nivel de escolaridade;

o« extensGdo e complexidade dos servicos a serem executados,
abrangendo todas as etapas do certame, desde o planejamento

até a homologacdo do resultado final;

A estimativa resultante servird como referéncia para a definicdo do
critério de julgamento e para a verificacdo das propostas, assegurando
a compatibiidade do valor estimado com os precos praticados no
mercado e a observ@ncia dos principios da eficiéncia, economicidade e

interesse publico.
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As condicodes relativas a arrecadacdo, administracdo e destinagdo dos
valores provenientes das taxas de inscricdo serdo disciplinadas no TR e

contrato.

Verifica-se que, nesse tipo de contratacdo, o modelo
predominante de remuneracdo ocorre de forma , mediante a
arrecadacdo de taxas de inscricdo pagas pelos candidatos,
inexistindo, em regra, desembolso financeiro direto por parte da

Administracdo Publica.

Ressalta-se que, conforme prdtica consolidada e entendimento dos
Tribunais de Contas, o custeio poderd ocorrer por meio da cobranca de

taxa de inscricdo dos candidatos, sem énus direto ao erdrio.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descri¢cao da solugcao escolhida (art. 18, §1°, VII)

Compreendeu-se a andlise da necessidade administrativa, a
identificacdo das alternativas disponiveis, o levantamento
mercadoldgico, a avaliacdo dos aspectos técnicos, operacionadis,
econdmicos e juridicos, bem como a andlise de riscos associados
d execucdo do objeto, conclui-se que a contratacdo de instituicdo
brasileira sem fins lucrativos, com finalidade estatutdria compativel

e capacidade técnica comprovada para a organizagdo e
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execucdo de concursos puUblicos, nos termos do art. 75, inciso XV,
da Lein®14.133/2021, apresenta-se como a solucdo mais vantajosa

para a Administracdo.

Tal conclusdo fundamenta-se no fato de que essa solucdo
assegura a execucdo integrada do objeto, permitindo a
centralizacdo do planejamento, da operacionalizacdo e do
controle das etapas do certame sob responsabilidade de um Unico
executor, o que reduz riscos operacionais, preserva o sigilo e a
seguranca das informacdes, garante padronizacdo de
procedimentos e assegura maior confiabilidade ao processo

seletivo.

A andlise comparativa realizada no dmbito deste Estudo Técnico
Preliminar demonstrou que a contfratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos constitui pratica consolidada na Administracdo Publica
para objetos dessa natureza, apresentando parédmetros de precos
compativeis com o mercado e vantagens econdmicas
decorrentes da auséncia de finalidade lucrativa, sem prejuizo da

qualidade técnica e da seguranca juridica da contratacdo.

Diante desse contexto, e considerando a complexidade do
objeto, a necessidade de celeridade, a mitigacdo de riscos e de
toda fundamentacdo exposta , justifica-se a adocdo da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, como a solucdo mais

adequada ao atendimento do interesse publico.
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Opta-se pela contratacdo de instituicdo sem fins para planejar, organizar

e executar todas as etapas do concurso publico, incluindo, no minimo:

* elaboracdo do edital; ¢ recebimento das inscricoes; * elaboracdo,
aplicacdo e correcdo das provas; * andlise de recursos; ¢ divulgacdo de

resultados; « homologagdo final do certame.

9. Justificativa para o nao parcelamento da contratagao (art. 18, §1°,
VIII)

O objeto da contratacdo ndo serd parcelado, uma vez que a
organizagcdo e a execucdo de concurso publico consfituem um
conjunto de atividades interdependentes que exigem unidade
técnica, metodoldgica e operacional. O eventual fracionamento
do objeto poderia comprometer a coeréncia do certame, a
padronizacdo dos procedimentos e a seguranca das informacgaoes,
afetando diretamente a lisura, a isonomia e a confiabilidade do

processo seletivo.

A redlizacdo do concurso pressupde integracdo entre todas as
etapas, tais como planejamento do certame, elaboracdo e
revisdo das provas, inscricoes, logistica de aplicacdo,
processamento dos resultados, andlise de recursos e divulgacdo
dos atos oficiais, demandando coordenacdo centralizada e
responsabilidade Unica pela execucdo global. A atuacdo de
multiplos contratados poderia gerar incompatibilidades entre
sistemas, metodologias e cronogramas, além de dificultar o

conftrole, a fiscalizacdo e a atribuicdo de responsabilidades.

O parcelamento ndo se revela técnica nem economicamente

vantqjoso, pois ndo ampliaria a competitividade nem ftraria
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ganhos de eficiéncia, podendo, ao contrdrio, ocasionar aumento
de custos administrativos, riscos de descontinuidade na execucdo,
retfrabalho e maior probabilidade de falhas operacionais, em

prejuizo ao interesse publico e a regularidade do certame.

Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XI)

N&o hd contratacdes interdependentes indispensdveis.

Resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)
Espera-se, com a contratacdo:

* eficiéncia e seguranca juridica na realizacdo do concurso; ® isonomia
entre os candidatos; ¢ economicidade para o Municipio; ¢
transparéncia e credibilidade do certame; ¢ provimento regular de

cargos publicos.

12.Providéncias prévias a contratagao (art. 18, §1°, X)

* Definicdo dos cargos, vagas e requisitos; ¢ Elaboracdo de edital,

organizacdo de legislacdo, definicdo de fiscais.

13.Impactos ambientais e medidas mitigadoras (art. 18, §1°, XII)
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N&o hd impactos

14.Responsaveis pela elaboragdo do ETP

Almir Mcrﬂns Documento assinado digitalmente

“b ALMIR MARTINS
g Data: 16/12/2025 17:37:28-0300
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ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ETTORE GUSTAVO STENGHELE

Effore Gustavo Stvenghele et e G oo

Documento assinado digitalmente

“b REGIS DELIMA
g Data: 16/12/2025 17:24:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Regis de Lima

15.Posicionamento conclusivo (art. 18, §1°, XIil)

Verifica-se que a solucdo proposta atende aos pressupostos legais
para a contratacdo direta, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei
Nn° 14.133/2021, que autoriza a contratacdo de instituicdo brasileira
sem fins lucrativos, cuja finalidade estatutdria seja compativel com

0 objeto da contratacdo.

Conclui-se que a contratacdo de instituicGo sem fins lucrativos,

com notdria especializagcdo na organizacdo e execucdo de
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concursos  publicos, mostra-se  tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e juridicamente compativel com a
natureza do objeto, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 12.840/2024.

Diante do exposto, constata-se que a confratacdo proposta
atende aos requisitos legais, técnicos e administrativos exigidos
para a adocdo da contratacdo direta, restando devidamente

motivada a escolha da solucdo.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e
atesto a sua conformidade com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 12.840, de 25 de janeiro de
2024, autorizando o prosseguimento do processo administrativo nos

termos da legislacdo vigente.

Itajai, 01 /10 /2025
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