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bibliotecas, laboratérios e/ou individualmente por aluno, composto para uso
integrado formando uma unidade, com livros, mapas, materiais audiovisuais,
materiais ladicos recreativos, plataformas digitais (softwares), recursos
educacionais tecnologicos com interagdes digitais, publica¢des oficiais brasileiras,
normas técnicas, obras gerais e de referéncia, aplicativo Android/IOS com gestao
de acesso e leitura de cada obra, e outros suportes que venham a ser utilizados pelas
areas requisitantes com o intuito de auxiliar no desenvolvimento das atividades
pedagodgicas e administrativas abrangendo as areas e subareas de conhecimento
constantes abaixo.” O Termo de Referéncia, por sua vez (doc. 37867067), define o
objeto da contratagao de forma inteiramente diversa, circunscrevendo-o a aquisicao
dos seguintes titulos impressos: EJA - Ensino Médio - Ciéncias Humanas - Volume
Unico - Estudante; EJA - Ensino Médio - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias -
Professor; EJA - Ensino Médio - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias - Volume
Unico - Estudante; EJA - Ensino Médio - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias
- Professor; EJA - Ensino Médio - Matematica e suas Tecnologias - Volume Unico
- Estudante; EJA - Ensino Médio - Matematica e suas Tecnologias - Professor;
EJA - Ensino Médio - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias - Volume Unico
- Estudante; EJA - Ensino Médio - Ciéncias da Natureza ¢ suas Tecnologias -
Professor. A proposta da empresa (38129714), por sua vez, apresenta a aquisi¢ao
dos mencionados titulos impressos e um descritivo detalhado que nao consta na ata
do registro de pregos nem tampouco no termo de referéncia. Ademais, observa-se
que a anuéncia emitida pelo IFMT (doc. 38130491) descreve o item autorizado
como “Livro Didatico, grau: Ensino Superior/Universitario, defini¢ao: Colegao
Disciplinar, conteudo: Ciéncias Humanas, formato: Impresso”, identificacdo que
aparentemente diverge do objeto da contratagdo pretendida - destinada ao Ensino
Médio, modalidade EJA. Tais contradi¢des devem ser esclarecidas, demonstrando-
se de modo inequivoco que ha correspondéncia entre o objeto registrado na Ata n°
90048/2024, o objeto da anuéncia do 6rgdo gerenciador, o objeto da proposta da
empresa ¢ 0 objeto descrito no Termo de Referéncia. Além disso, a metodologia
de precificagdo adotada no presente processo estrutura-se sobre a aplicagdo de
desconto percentual - fixado em 34%, conforme Ata n° 90048/2024 - incidente
sobre o denominado “valor de tabela” ou “preco de capa” praticado pelas editoras,
distribuidoras ou revendas, explicitamente nomeado nos documentos como
preco-referéncia. Referida metodologia ¢ admissivel no ambito das contratagdes
de acervo bibliografico, dada a particularidade do mercado editorial, em que o
prego de capa constitui pardmetro objetivo de referéncia amplamente reconhecido.
Sua validade como base de célculo, contudo, esta condicionada a demonstragao
concreta e auditavel de que o valor de capa adotado corresponde, de fato, ao
prego efetivamente praticado no mercado pela editora responsavel pela obra -
no caso, a Editora Astera, conforme identificada no Termo de Aceite da STEM
(doc. 38130514). Ocorre que, compulsados os autos, ndo se localiza qualquer
documento oficial emitido pela editora, que comprove a origem ou a legitimidade
dos valores unitarios de capa utilizados como base de calculo - R$ 344,80 para os
volumes das areas de Ciéncias Humanas, Linguagens e Matematica, e R$ 389,89
para Ciéncias da Natureza. Ressalta-se que a propria proposta da STEM (doc.
38130514) ela propria registra, em nota metodolégica, que “o valor unitario de
R$ 1,00 corresponde a 100% do ‘valor de tabela’ ou ‘valor de capa’ praticado
pelas editoras/distribuidoras/revendas”, reconhecendo tratar-se de valor temporario
e de referéncia - o que reforga a necessidade de sua substitui¢do por comprovacao
documental do prego real da obra antes da formalizagdo contratual. Assim, requisito
a juntada aos autos documentac@o idonea que comprove o preco de tabela (prego
de capa) dos titulos da Editora Astera objeto da contratacdo, tais como catalogo
oficial, tabela de precos emitida pela editora, ou outro documento equivalente habil
a demonstrar que os valores unitarios de R$ 344,80 ¢ R$ 389,89 refletem o prego
efetivamente praticado no mercado. A SEDUC, para providéncias.

PROCESSO E:05101.0000010382/2025 INTERESSADO Gabinete do Diretor-
Presidente  ASSUNTO Licitagdo: Contratagdo DESPACHO PGE/GAB N°
38390480/2026 Conhego e aprovo o Despacho PGE SUBCOOPLIC N° 38254415,
da Subcoordenacdo da Procuradoria de Licitagdes, Contratos e Convénios, que
conheceu e aprovou o PARECER PGE PLICBENS SEI n° 38136833, conclusivo
pela regularidade formal do procedimento administrativo atinente a fase externa
do Pregdo Eletronico n® 90.271/2025, conduzido pela Agéncia de Modernizagao
da Gestdo de Processos - AMGESP, para a contratagdo de empresa especializada
na presta¢do do servigo de plataforma de intercambio de informagdes de transito
e seguranga publica para gestdo de fiscalizagdo preventiva e ostensiva, havendo
ensejo para os atos de adjudicacdo e homologagdo. Reitero a recomendago
de que, tendo ocorrido a aprovagdo, a autoridade competente respondera de
forma pessoal e exclusiva pela omissao decorrente de eventual realizagdo de
procedimento em desconformidade com as orientagdes desta Procuradoria-
Geral do Estado, bem como pela adequada observancia aos pardmetros do
Decreto Estadual n® 90.383/2023 em futuras pesquisas de pregos. Por ocasido da
contratagdo, ¢ necessario o encaminhamento dos autos ao Comité de Programacgao
Orgamentaria ¢ Financeira - CPOF, em atengdo ao art. 42, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 100.553/2025. Apds os atos de adjudicagdo e homologagdo, mas antes
da formalizagdo do instrumento contratual, ¢ necessario o encaminhamento dos
autos a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV, para avalia¢do e verificagao

da compatibilidade da demanda com as prioridades governamentais ¢ o Plano
de Governo, em ateng¢@o ao art. 3° do Decreto Estadual n® 94.890/2023. Ante o
exposto, retornem os autos 8 AMGESP, para ciéncia e providéncias.

PROCESSO  E:02000.0000010604/2025 INTERESSADO  Geréncia de
Engenharia Clinica ASSUNTO Licitagdo: Aquisi¢gdo DESPACHO PGE/GAB N°
38323157/2026 Conhego e aprovo o DESPACHO PGE-PLIC-CD N° 38028973,
da Coordenagdo da Procuradoria de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios, que
acolheu o Parecer PGE-PLICGERAL N° 37984877, reiterando a impossibilidade
juridica de prosseguimento da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, enquanto ndo forem apresentados elementos objetivos e idoneos capazes
de demonstrar a compatibilidade dos pregos praticados pela contratada com
aqueles por ela propria praticados no mercado. 2. Tratando-se de contrata¢@o
direta por inexigibilidade fundada na exclusividade de fornecimento, a aferi¢do
da economicidade da avenga ndo comporta comparagdo com pregos de terceiros -
mecanismo adequado a procedimentos competitivos -, devendo ter como referéncia
o histérico de negociagdes do proprio fornecedor exclusivo com outros contratantes,
publicos ou privados. A empresa indicada para contratagdo, entretanto, limitou-se a
alegar impossibilidade de apresentagao das notas fiscais requeridas, sem explorar os
meios alternativos admitidos pelo ordenamento, tais como a tabela oficial de pregos
do fabricante, decomposi¢ao da estrutura de custos ou documentos equivalentes
que permitam aferir a razoabilidade dos valores cobrados da Administracdo.
3. Diante disso, a SESAU devera adotar uma das seguintes providéncias: (i)
apresentar justificativa de precos lastreada em meio idoneo admitido pelo art. 7°,
§ 1°, do Decreto Estadual n° 90.383, de 2023, que efetivamente permita verificar a
vantajosidade dos valores praticados pela contratada; ou (ii) readequar o processo
para a realizagdo de procedimento licitatorio, caso se reconheca que a pesquisa de
mercado ja realizada demonstrou, em relagdo a determinados itens, a viabilidade
de competigdo, na forma do art. 7°, § 3°, do Decreto Estadual n® 90.383, de 2023, ¢
do art. 74, paragrafo inico, da Lei n° 14.133, de 2021. 4. Ante o exposto, retornem
os autos a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, para ciéncia ¢ adogdo das
providéncias cabiveis.

PROCESSO E:01800.0000005358/2026 INTERESSADO Superintendéncia de
Planejamento e Or¢camento ASSUNTO Comunicagdo: Institucional DESPACHO
PGE/GAB N° 38343147/2026 Conheco e aprovo o Despacho PGE/PLIC-CD N°
38313939, da lavra da Coordenagdo da Procuradoria de Licitagdes, Contratos
e Convénios, o qual acolheu o Parecer PGE/PLIC SEI N° 38296498, por suas
razdes e fundamentos juridicos, conclusivo pela impossibilidade juridica de
formalizagdo da contratagdo emergencial pretendida. 2. A analise de prestagdes
de contas de recursos publicos descentralizados as unidades de ensino constitui
atividade tipica, permanente e essencial da Administragdo, incompativel com o
regime de terceirizagdo. O Decreto Estadual n® 4.162/2009 restringe a execugao
indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares as
competéncias legais do 6rgdo ou entidade - conceito que ndo alcanca funcdes de
analise técnica, elaboragdo de diligéncias e emissdo de juizo sobre a regularidade
de contas publicas. A Instru¢do Normativa AMGESP n° 002/2019 reforca esse
quadro ao vedar a terceirizagdo de atividades que envolvam tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao, supervisao
e controle. A esse quadro normativo soma-se a existéncia do cargo efetivo de
contador na Carreira dos Profissionais de Nivel Superior do Servi¢o Civil do Poder
Executivo Estadual, instituida pela Lei Estadual n® 6.253/2001, cuja previsdo
confirma que a atividade em questdo integra o nucleo funcional permanente da
Administragdo estadual. 3. Diante disso, recomendo aos gestores publicos as
seguintes alternativas juridicamente compativeis com o ordenamento vigente para
suprir a demanda pelos servigos de analise de prestagoes de contas: I. Concurso
publico - solucdo constitucionalmente exigida, consistente na criagdo de vagas e no
provimento regular dos cargos efetivos de contador, nos termos do art. 37, inciso
II, da Constitui¢ao Federal; II. Cessdo ou redistribui¢do de servidores - medida
transitoria, consistente na cessdo de servidores ocupantes do cargo de contador
lotados em outros orgdos ou entidades da Administragdo Publica Estadual,
mediante os instrumentos legalmente previstos, desde que cumpridos os requisitos
legais, para refor¢co temporario da capacidade operacional da Geréncia Especial
de Prestagdo de Contas da SEDUC; III. Reorganizagdo administrativa interna -
alocagdo de recursos humanos ja disponiveis na SEDUC, com vistas a otimizagao
da capacidade instalada enquanto as solugdes estruturais sdo implementadas; IV.
Contratagdo externa pontual e delimitada - admitida, nos termos da IN TCE/AL n°
003/2016, exclusivamente para objeto especifico, nao abrangido pela necessidade
tipica, permanente e essencial, e apenas para atividades materiais acessorias e por
prazo estritamente compativel com esse objeto - hipdtese que ndo se confunde com
a alocagdo permanente de méo de obra ora pretendida. 4. A SEDUC/AL.

PROCESSO E:24038.0000000470/2026 INTERESSADO @nome _interessado(@,
ASSUNTO Demanda Externa: Orgdos Governamentais Estaduais DESPACHO
PGE/GAB N° 38424340 Conheco e aprovo o Parecer PGE ASSESP (doc.
38359630), elaborado pela Assessoria Especial da Procuradoria Geral do Estado,



