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DEMHAB

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITAGAO
COORDENAGAO DE RECURSOS HUMANOS - DAF/DEMHAB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA(O) SECRETARIA/ORGAO REQUISITANTE

Secretaria Departamento Municipal de Habitacdo - DEMHAB

Unidade CRH - Coordenacéao de Recurso Humanos/Diretoria Administrativo-Financeira.

2. DA DESCRIGAO SUCINTA DA NECESSIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo dar prosseguimento ao atendimento da demanda
formalizada através do DFD n°® 33809663. Visa, portanto, avaliar preliminarmente a melhor forma de atendimento
a recomposi¢gao da capacidade operacional do Quadro de Cargos Efetivos do Departamento Municipal de
Habitacdo, especificamente em relagdo aos cargos de Arquiteto, Economista, Engenheiro Civil e Assistente
Administrativo.

3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Existe a necessidade de recompor o quadro de servidores publicos efetivos deste Departamento, devido
ao encerramento de vinculos, seja por exoneragdes ou aposentadoria.

Trata-se da necessidade de ingresso de servidores efetivos no Departamento. A Constituicdo Federal de 1988,
no art.37, inciso Il, assim como o Estatuto dos Servidores Municipais (LC 133/1985), art. 7°, estabelece que a
investidura em cargo publico efetivo depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos. Neste sentido, tem-se que a realizagao de concurso publico é unico meio de acesso aos cargos e de atendimento
a necessidade.

Conforme mencionado no DFD, o Comité Municipal para a Gestdo de Despesas de Pessoal (CMDP), através da
Deliberagao n°® 052/2024, 27728160, autorizou a realizagdo de Concurso Publico com oferta de 1 (uma) vaga,
mais formagao de cadastro reserva para cada classe de cargos citada.

Naturalmente, existem duas possibilidades de atendimento da demanda. Internamente, com a realizagédo do
certame utilizando recursos humanos e materiais préprios do DEMHAB. De forma externa, através da
contratagao de prestador de servigo especializado (banca examinadora).

Internamente, a Unidade de Desenvolvimento Funcional - UDF, da Coordenacédo de Recursos Humanos, € o
setor responsavel pelo processo de recrutamento e selecdo. Para atendimento desta e das demais atribui¢des, o
setor dispbe de 2 (dois) servidores lotados, uma Psicologa, que é a atual Chefe da Unidade, e um Administrador,
o qual foi recentemente transferido para o setor. Mesmo com a formagdo de Comissdo Organizadora,
entendemos que os recursos humanos préprios séo totalmente inviaveis para atendimento integral da demanda
que inclui: planejamento; elaboracdo de editais; inscrigdes; elaboragéo, aplicagcdo e corregdo de provas; bem
como julgamento de recursos. Além disto, o DEMHAB ndo possui demais recursos técnicos e materiais, tais
como: equipamentos para impressdo de provas; impressdo e corre¢cdo de grades de respostas; capacidade



logistica para preparagao do(s) local(is) de prova(s), bem como fiscalizagdo da sua aplicagéo.

Por sua vez, a contratacdo de prestador de servigos, com expertise comprovada e efetividade em certames,
além de quantitativo de pessoal adequado, equipamentos necessarios € conhecimento da logistica, tende a
garantir muito maior capacidade técnica e atendimento aos requisitos legais necessarios a selegdo de
candidatos. Nesta linha, os concursos publicos anteriores, organizados pela Administracdo Direta da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, utilizaram-se de servigos contratados.

Assim, considerando a falta de estrutura interna para realizacdo de concurso, assim como as especificidades
dos cargos, estrutura de modelo de provas, o quantitativo esperado de inscritos para o cargo de Assistente
Administrativo, entendemos imprescindivel a contratacdo de prestador de servigos.

4. DO OBJETO

Contratacdo de servicos de organizacdo e execugdo de concursos publico, abrangendo todas as fases
decorrentes do certame, tais como: elaboragdo de editais, conteldos programaticos, cadernos de questbes,
aplicacao e corregao de provas, apreciagao de recursos. Nesse sentido, devem compor os servigos do objeto da
contratagdo pretendida:

| - Planejamento e preparacdo do concurso publico, incluindo: elaboracdo de cronograma, conteudos
programaticos e contratagéo de pessoal qualificado para composig¢éo de banca examinadora;

Il - Elaboragao e divulgacao dos editais, bem como listas de inscritos e de resultados;
[Il - Recebimento e processamento das inscrigdes;
IV - Atendimento aos candidatos por meio presencial e eletrbnico;

V- Elaboragéo, aplicagdo e corregao das provas, bem analise dos titulos, se for o caso, incluindo todas as
providéncias quantos a disponibilizacao dos locais e fiscalizacao;

VI - Recebimento e processamentos dos recursos,

5. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

ITEM | QUANTIDADE UN. ESPECIFICAGAO DO ITEM

Prestagdo de servigo especializado de apoio administrativo em
recrutamento e selecdo de pessoal através de CONCURSO

1 1 Servigos i ~
PUBLICO para a DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITACAO.

6. DAS JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO E SUBCONTRATAGAO

Inaplicavel pela natureza do servigo, o qual devera ser executado de forma una e global, pois o item de servigos
sao inter-relacionados, havendo necessidade de uma mesma empresa para execugao. Se tratando de concursos
publicos, os servigos devem ser prestados em carater sigiloso de modo que somente pessoas autorizadas
devem ter acesso aos documentos e procedimentos que permeiam a contratagao pretendida.

7. DA MODALIDADE DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

Justificada a necessidade de contratagdo € necessario avaliar a modalidade de sele¢do do prestador de
servico. A empresa a ser escolhida para organizar o certame precisa prestar o melhor servico e obter o melhor
resultado, selecionando candidatos capazes de prestar um servico publico de qualidade. A instituicdo



organizadora precisa ser avaliada por sua experiéncia e capacidade técnica, pois realiza um servigo de alta
complexidade técnica. Além disto, precisa ter respeitabilidade e confiabilidade na prestagéo do servigo, manter o
sigilo necessario e possuir mecanismos para prevencgao de fraudes.

A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento licitatério ser
realizado, mas, pela particularidade do caso, decide o administrador ndo empreender a realizagao de
licitagdo. Uma das hipéteses legais que justifica a dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, do inciso XV, da Lei
Federal n. 14.133/2021, enquadra-se na demanda, pois prevé a dispensa em caso de de instituicdo brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagéo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Desta forma, entendemos recomendavel efetuar contratagéo direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
75, doinciso XV, da Lei Federal n. 14.133/21.

Por tratar-se de contratacédo direta por dispensa de licitagcdo, o julgamento dar-se-a por critérios técnicos que
visam garantir a capacidade da empresa de atender adequadamente as necessidades deste departamento.

A empresa deve comprovar a experiéncia e competéncia técnica para organizacéo e realizagdo de concursos
publicos. Isso inclui a apresentagdo de atestados de capacidade técnica de concursos publicos similares ao
objeto contratado prestados a outros entes. Deve ser avaliada, também, a estrutura e os recursos da empresa
para realizar os Concursos Publicos, como infraestrutura, conhecimento especifico de execugdo de todos os
procedimentos de selecéo publica.

A contratada devera comprovar a capacidade técnica. Através de pesquisa identificamos que a Administragéo
Centralizada e o DMAE definiram os seguintes critérios:

- Administragado Centralizada:

a) Execucao completa, até a homologacdo final, de 05 (cinco) concursos publicos de cargos com
semelhantes atribui¢des e nomenclatura aos desta contratagao;

b) Realizagdo de concursos publicos com pelo menos 5.000 (cinco mil) inscrigdes homologadas;

¢) Que os concursos publicos apresentados para validagdo da habilitagdo ndo apresentem indice de anulagdo de
questdes total superior a 30%;

d ) Comprovar a existéncia da empresa ha, no minimo, 03 (trés) anos e inscricdo no Conselho Regional
de Administragédo (CRA).

- DMAE:

a) Execugdo completa, até a homologacgéao final, de 02 (dois) concursos publicos para provimento de cargos
com semelhantes atribuicbes e nomenclatura aos desta contratagao;

b) Que os concursos publicos exigidos na alinea "a" contaram com, pelo menos, 500 (quinhentas) inscrigdes
homologadas cada;

c) Que os concursos publicos apresentados para validagao da habilitagdo ndo apresentem indice de anulagao
de questdes total superior a 30%;

d) Comprovar a existéncia da empresa ha, no minimo, 03 (trés) anos e inscricdo no Conselho Regional de
Administracao (CRA).

Considerando os cargos autorizados para o concurso do DEMHAB avaliamos como adequados os seguintes
requisitos:

a) Execugédo completa, até a homologacao final, de 05 (cinco) concursos publicos de cargos com semelhantes
atribuicbes e nomenclatura aos desta contratacao;

b) Realizagdo de concursos publicos com pelo menos 2.000 (cinco mil) inscrigbes homologadas;

¢) Que os concursos publicos apresentados para validacao da habilitagdo ndo apresentem indice de anulagao de
questdes total superior a 30%;

d ) Comprovar a existéncia da empresa ha, no minimo, 03 (trés) anos e inscricdo no Conselho Regional de
Administragdo (CRA).



Embora a licitacdo esteja dispensada, a justificativa para a escolha da empresa deve incluir também analise
detalhada do custo total do servigo, comparando com os pregos praticados no mercado para servigos similares.
A escolha sera fundamentada em proposta financeira que seja compativel com o orgamento disponivel e que
represente bom custo-beneficio, sendo mais vantajosa ao Departamento.

Serao realizadas pesquisas diretas com fornecedores, através de cotagdes com instituicdes reconhecidas na
prestagdo dos servigos de realizagao de concursos. Considerando a especificidade da realizagdo de concursos,
os quais se diferenciam de acordo com o cargo, modalidades de provas, estimativa de inscritos e normas dos
6rgaos publicos, a pesquisa direta torna-se a opgédo de melhor aderéncia para julgamento.

Para a analise do preco, sera considerada a estimativa de inscritos, utilizando a referéncia dos ultimos certames
realizados no Municipio de Porto Alegre e que tenha em seu escopo a Administragdo Indireta para os mesmos
cargos.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

A vigéncia do contrato iniciara na data da ultima assinatura e tera duracéo de 24 (vinte e quatro) meses contados
a partir da homologagao/encerramento dos Concursos Publicos, possibilitada a prorrogagao por igual periodo, a
critério do DEPARTAMENTO, considerando a validade do certame.

O prazo de vigéncia apos a homologagao dos concursos visa a responsabilizagdo da Contratada no atendimento
de eventuais agdes judiciais.

9. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

A medicdo dos servigos contratados sera realizada em conformidade com as entregas, por etapas do concurso,
exigidas pela fiscalizagado do contrato. O cronograma de percentuais de pagamento serdo efetuados da seguinte
maneira e nos seguintes percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) do valor orgado para margem de inscricdes homologadas, em até 30 (trinta) dias
apos a entrega da nota fiscal referente a etapa de homologagao das inscricdes referente a todos os cargos
previstos na contratagao;

b) 25% (vinte e cinco por cento) do valor orgado para a margem de inscricbes, em até 30 (trinta) dias apos a
entrega da nota fiscal referente a conclusao da etapa de aplicagdo das provas objetivas para todos os cargos
previstos na contratagao;

¢) 25% (quinze por cento) do valor orcado para a margem de inscri¢cdes, em até 30 (trinta) dias apds a entrega
da nota fiscal referente a conclusdo da homologacéo final dos Concursos Publicos de todos os cargos previstos
na contratagao; e

d) 25% (vinte e cinco por cento) do valor orgcado para a margem de inscricdes homologadas, em até 30
(trinta) dias apds a entrega da nota fiscal referente a conclusdo da etapa de entrega do material completo,
referente a todos os cargos previstos na contratacdo, validados pelo aceite e conferéncia da Comissédo de
Concurso Publico do Departamento Municipal de Habitagdo - DEMHAB.

10. DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

O contrato a ser firmado com a empresa escolhida ira prever o valor correspondente ao numero de candidatos
pagantes com inscrigdes homologadas, dentro de faixas de pregos previamente estabelecidas, conhecidas antes
de ser efetivada a contratacdo. Considerando a Lei Complementar 752, de 30 de dezembro de 2014, que institui
0 preco dos servigos publicos, incluindo o valor da taxa de inscrigao dos concursos, e estabelece 18 (dezoito)
UFM para os cargos de nivel médio, ficando o valor da inscrigdo no total de R$ 99,00 (noventa e nove reais) por
candidato, bem como 32 (trinta e duas) UFM para os cargos de nivel superior, resultando no total de R$ 176,00
(cento e setenta e seis reais) por candidato. Por esse motivo, os custos da contratacdo serdo subsidiados pelo
valor da arrecadacdo das taxas de inscrigéo.



11. DA DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contragéo da execugédo do servico por empresa especializada esperamos assegurar a realizagédo do
certame com maior: eficiéncia na selegdo de candidatos; reducdo de custos operacionais; agilidade no
processo; utilizagdo otimizada de recursos humanos; transparéncia e credibilidade; e redugéo de riscos juridicos.
As obrigagdes da contratante e da contratada deverao ser explicitadas no termo de referéncia.

12. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que a contratagdo de instituicdo para organizagdo e execugdo de concurso
publico para as classes de cargo autorizadas, na forma deste estudo técnico preliminar, é viavel e também
imprescindivel como forma de melhor atendimento do interesse publico envolvido. Portanto, entendemos que a
demanda tem condi¢des de seguimento a préxima etapa.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Marsiglia da Silva Pinto, Servidor Publico, em
09/06/2025, as 15:35, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fabiano Rameos dos Santos, Coordenador(a), em
09/06/2025, as 17:27, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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http //sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o codigo verificador 34087630 ¢ o codigo
3 CRC 5165F415.
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