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DO ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, ESTADO DO
PARANA, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 420/25 - Tribunal Pleno

Prestacdo de Contas do Chefe do Poder
Executivo. Exercicio Financeiro de 2024.
Convergéncia quanto as medidas saneadoras e de
aprimoramento. Flexibilidade necessaria a gestao.
Cumprimento dos indices constitucionais e legais.
Aprimoramento de indicadores como oportunidade
de melhoria. Parecer Prévio pela regularidade das
contas. Nao acolhimento da imposicdo de
Auditorias Especificas.

I - R”ELATC')RIO,~ FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Cuida-se da Prestagdo de Contas do Governador do exercicio de
2024, encaminhada pela Assembleia Legislativa em 29 de maio de 2025, constituida
pelos documentos e informagdes previstos na Instru¢do Normativa 191/2024 (pecas
04 a 121 e 125/126).

A Coordenadoria de Contas trouxe aos autos a Instrugdo 299/2025,
em que analisa as contas prestadas e apresenta trés itens para contraditério: a) o
envio de novo Relatério Circunstanciado dos Contratos de Gestdo do Estado do
Parana com Servigos Sociais Autdbnomos, com determinadas informacgdes; b) o
esclarecimento da origem e destinagéo do valor relevante na fonte 801 — Recursos
Vinculados ao RPPS, Fundo em Reparti¢cao (Plano Financeiro); ¢) o esclarecimento
dos motivos e base legal de repasses de recursos ao Ministério Publico e valor

superior ao fixado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (pega 131).
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A Coordenadoria de Contas também trouxe, como apéndice a
instrucdo, a Avaliagdo do Grau de Implementacéo de Politicas Publicas, realizada
em conjunto com algumas inspetorias de controle externo, que validaram as
informagdes prestadas pelo governo (pega 134). O histérico da avaliagdo, iniciada
em 2020, revela significativa piora na implementacdo de politicas publicas de
educacao, saude e seguranga publica, e melhora nas areas de administragao e
finangas, e previdéncia social.

Remetidos os autos ao gabinete do relator, foi adjuntado ao
processo o0 Relatério Preliminar da Equipe Auxiliar do Relator (peg¢a 136), que nao
repete nem reitera a apreciacao técnica da Instrugdao 299/2025 da Coordenadoria de
Contas, mas a amplia, com foco nas seguintes tematicas: a) planejamento e
execugao orgamentarios; b) renuncia de receita; c) restos a pagar; d) ativo
imobilizado e obras; e) Sistema de Protecao Social dos Militares; f) contratagdes
temporarias e terceirizacbes; e ¢g) planejamento orcamentario para grupos
vulneraveis e minoritarios e h) politica de memdria, com especial atengdo para a
Comissao da Verdade, Comité Estadual de Memdria, Verdade e Justica do Estado
do Parana (CEMVEJ) e Lugar de Meméria (LUME). Constam do relatério, ainda, i)
consideragdes sobre ressalvas, determinagcbes e recomendacbdes expedidas em
julgamentos de contas anteriores e um Anexo sobre o processo de participagao
social na analise destas contas, com a realizagdo de reunides e painel tematico. Ao
longo do documento, a equipe apontou mais de uma centena de questdbes para
contraditorio.

Intimado o Sr. Governador do Estado a manifestar-se sobre as
questdes levantadas pela Coordenadoria de Contas e pela Equipe Auxiliar do
Relator (peca 137), o Secretario Chefe da Casa Civil pediu dilagdo de prazo (peca
142), que foi deferido (peca 145).

Em 30 de outubro de 2025, o Governo do Estado manifestou-se em
extensa e detalhada manifestacido assinada pela Controladora-Geral do Estado
(pega 150), acompanhada de algumas dezenas de documentos (pegas 151 a 206).
Com os esclarecimentos, propugnou pela regularidade dos apontamentos.

A Coordenadoria de Contas, apds examinar a manifestacao

apresentada pelo Governo do Estado, concluiu, na Instrugdo n° 1815/2025, pela
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regularizagao dos trés apontamentos anteriormente levantados. Ao final, a unidade
opinou pela regularidade plena das contas, a luz das demonstragdes contabeis,
fiscais e orgamentarias constantes dos autos (peca 208).

A Equipe Auxiliar apresentou o Relatorio Final, consolidando o
exame realizado apos o contraditério e estruturando suas conclusdes nos capitulos
tematicos compreendidos entre os Capitulos 1l e XVII. Apresentou o
descumprimento de normas constitucionais e legais em diversas areas. O
documento reune dezenas de propostas de determinacdes e recomendacgdes, e de
duas auditorias, que serao analisadas no mérito deste voto (peca 213).

O Ministério Publico de Contas apresentou parecer conclusivo
examinando, inicialmente, a Avaliacdo do Grau de Implementacdo de Politicas
Publicas, destacando que, embora as notas indiquem decréscimo em areas
sensiveis — como educacgdo, saude e seguranga —, a serie histérica ainda
incipiente ndo permite juizo definitivo sobre sua evolugdo. Ao apreciar o Relatorio
Final da Equipe Auxiliar do Relator, registrou sua participagdo no painel tematico
realizado em 25 de novembro de 2025, reiterando as posi¢cdes entdo expostas. Ao
final, opinou pela expedicao integral das determinagcdes e recomendagdes propostas
pela Equipe Auxiliar, acrescida de determinacéo voltada a instituicdo de comissao de
servidores nos termos do art. 33 da Constituicdo Estadual, e manifestou-se pela
regularidade das contas (peca 215).

E o relatério.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

A gestdo orgamentaria do estado é o coragdo da prestagdo de
contas. E aqui que se observa, com maior nitidez, a capacidade do Governo de
planejar com coeréncia, executar com responsabilidade e agir dentro dos limites
constitucionais. Por isso, abro este capitulo destacando os trés eixos que orientam a
anadlise: planejamento orgamentario, execu¢ao or¢amentaria e renuncia de receita.
Cada um deles revela problemas proprios, mas todos se articulam e afetam a
integridade do ciclo fiscal.

No planejamento orgamentario, examinarei a integracéo entre Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual
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(LOA), a consisténcia das metas e ac¢des e a fidedignidade das estimativas de
receita que sustentam todo o orgamento. Esses pontos sao estruturantes. Se falham
aqui, todo o processo seguinte perde estabilidade e previsibilidade.

Na execugdo orgamentaria, concentro-me no modo como o
orgamento aprovado foi alterado ao longo do exercicio. Interessa verificar a dindmica
das suplementagdes, dos remanejamentos e das transposi¢oes; as justificativas
utilizadas; e, sobretudo, a observancia dos limites legais que procuram preservar o
desenho orgamentario aprovado pelo Parlamento. Também sera objeto de analise a
forma como o Executivo apurou excesso de arrecadacao e superavit financeiro para
abrir créditos adicionais.

No campo da renuncia de receita, a preocupagao central recai sobre
a dimenséo fiscal do gasto tributario, sua concentragao e a fragilidade dos critérios
que orientam a concessao de beneficios. Examinarei tanto a politica estadual de
renuncias quanto as medidas adotadas especificamente em 2024, avaliando sua
aderéncia ao marco legal e o grau de governancga existente para administrar valores
que superam, individualmente, funcées essenciais como Educacgao e Saude.

Embora apresentados em capitulos préprios, penso que esses
aspectos compdem um quadro integrado: deficiéncias de planejamento repercutem
na execucgdo; falhas na execugdo evidenciam inconsisténcias do planejamento; e
renuncia de receita concedida sem critérios e sem informagdes suficientes amplia
riscos fiscais e reduz a integridade do processo orgcamentario. Antecipo que o0s
problemas constatados sao graves e demandam, como se vera, atuacao desta Corte
de Contas para corregdo das irregularidades, com a expedicdo de diversas
determinacbes e recomendacgdes destinadas a auxiliar o Poder Executivo na

correcao das falhas identificadas.

1.1 — Planejamento Or¢camentario

O planejamento orgcamentario € o elemento estruturante do ciclo de
gestdo fiscal e constitui dever essencial do Poder Executivo. Os instrumentos
formais de planejamento — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — devem formar um

conjunto coerente, capaz de orientar a formulagdo, a execugcéo e o controle das
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politicas publicas. A racionalidade do gasto, a previsibilidade da acao estatal e a
transparéncia das escolhas governamentais dependem da integracao solida dessas
trés pecas, que compdem a arquitetura basica do planejamento governamental.

A analise empreendida pela Equipe Auxiliar do Relator (capitulo 111.3 do Relatério
Final) demonstra, contudo, que no exercicio de 2024 essa integracdo nao se
materializou. O exame dos principais programas governamentais — Educagao
(SEED), Saude (SESA) e Seguranca Publica (SESP) — revelou inumeras
inconsisténcias concretas, que evidenciam a inadequada dissociagcdo entre

diagndstico, metas, agdes e execugao. Dentre elas, destaco:

i. Assimetria regional no cumprimento das entregas previstas, com diferengas
significativas de execugao entre territorios;

No Programa da Educacido, a entrega relativa aos materiais
pedagégicos da acao 8093 apresentou execugdo moderada de 66,23% no
agregado, mas apenas 40,71% em Curitiba; ja a entrega de visitas ao museu, da
agao 8371, registrou execugao de 210,65% na capital, enquanto regides como
Guarapuava e Maringa tiveram execucao de 0% e 35,27%, respectivamente.
Situacdo semelhante ocorreu no Programa da Seguranga, em que a entrega
“Sistema integrado de inteligéncia em funcionamento”, prevista na agdo 7089,
alcancou 500% de execugao apenas em Curitiba, permanecendo em 0% nas demais
regides. Esses exemplos evidenciam disparidades territoriais significativas,
incompativeis com a logica de equidade e coordenacdo esperada do planejamento

plurianual.

ii. Execugcao de entregas previstas no PPA com custo financeiro, porém sem
autorizacao prévia na LOA;

A Equipe Auxiliar identificou, no Programa da Educacgado, quatro
entregas do PPA executadas sem que constassem da LOA, embora decorrentes de
dispéndio: a distribuicdo de materiais pedagdgicos (acao 8093), a estruturagéo de
laboratdrios, o fornecimento de material técnico-pedagogico e o seguro de vida para
estudantes em estagio (todas na agdo 8465). No Programa da Seguranca, as

entregas relativas a capacitagdo em inteligéncia e a distribuicdo de material
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educativo sobre drogas também foram executadas sem previsdo na LOA. A
execucao financeira fora da autorizagdo anual demonstra ruptura do encadeamento
entre PPA e LOA.

iii. Execucao de obras previstas exclusivamente na LOA, que ultrapassaram
um exercicio financeiro, sem correspondente previsao no PPA;

No Programa da Educacgéo, cinco obras da agdo 8465 — entre elas
os Centros Estaduais de Educacgado Profissional de Curitiba, Ibipora, Colorado,
Medianeira e Londrina — foram executadas com continuidade entre exercicios,
embora constassem apenas da LOA, sem previsdao no PPA, em desacordo com o
carater vinculante do planejamento plurianual. A auséncia de previsdo no PPA

impede que investimentos dessa magnitude sejam submetidos a LOA.

iv. Execucgao de obras ausentes tanto do PPA quanto da LOA;

No Programa da Seguranga, duas obras foram executadas sem
qualquer previsdo orcamentaria: a constru¢cao de muros de divisa no 15° BPM e a
finalizagdo da estacao elevatoria de esgotos no complexo penitenciario de Cascavel,
ambas vinculadas a acao 7068. No Programa da Educacéo, a situagao é mais grave:
identificaram-se 85 obras sem inscricdo em qualquer instrumento, incluindo a
construcdo de unidades escolares e modulos de salas de aula, como no Colégio
Estadual Agricola Vila Progresso e na Escola Estadual Indigena Mbyja Pora. A
execucgao de dezenas de obras a margem de PPA e LOA compromete a legalidade

da despesa e inviabiliza o controle democratico.

V. Registro de uma mesma entrega com unidades de medida distintas no
monitoramento de entregas do PPA e no Demonstrativo da Execucgao Fisica e
Financeira da LOA;

No Programa da Educacéo, a entrega de cursos de pds-graduagao
do PDE (agao 8467) aparece sem execugao no monitoramento do PPA, mas com
execucao de 100% no demonstrativo da LOA. Na Saude, a entrega de custeio
adequado das unidades hospitalares (acdo 8059) apresenta divergéncia entre 27

unidades no PPA e 22 na LOA. No Programa da Seguranga, entregas da agéo 8383
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— relativas a custddia de presos e a monitoragao eletrénica — registram variagdes
entre 37.612 e 38.566 atendimentos, ou entre 1.391 e 1.484 atendidos, conforme o
sistema consultado. Essas inconsisténcias demonstram falta de padronizacao e

prejudicam a fidedignidade das informagoes.

vi. Execugdo, no demonstrativo da Execuc¢ao Fisica e Financeira da LOA, de
entregas previstas para exercicios futuros, sem andamento correspondente no
monitoramento de entregas do PPA;

No Programa da Seguranca, a agcao 8079 apresenta apenas trés
entregas em andamento no PPA em 2024, mas o demonstrativo fisico-financeiro da
LOA registra dez entregas executadas no ano, incluindo varias previstas no PPA
somente para 2025 a 2027. Essa antecipacdo de execucdo, ausente do
monitoramento plurianual, evidencia ruptura do sequenciamento légico entre
planejamento e execugdo, bem como falta de integracdo dos sistemas de

planejamento.

vii. Registro de uma mesma entrega em ag¢oes diferentes, com percentuais de
execucao divergentes no monitoramento do PPA;

No Programa da Seguranga, trés entregas aparecem duplicadas nas
acoes 7068 e 8074, com percentuais de execucdo distintos: aquisicdo de
equipamentos bélicos (44,15% em uma acgado e 4,73% em outra), aquisicao de
viaturas e aeronaves (263,84% e 152%) e desenvolvimento de solugbes de
inteligéncia (40,80% e 2%). A duplicidade e divergéncia comprometem o controle

interno e fragilizam a interpretagéo dos resultados programaticos.

viii. Existéncia de dois programas cuja execu¢ao das entregas correspondeu a
pouco mais da metade do previsto;

No Programa da Seguranga, apenas 55,20% das entregas atingiram
execugao satisfatéria (com percentual de execugdo entre 75% e 100%) ou
excedente (com percentual de execugdo acima de 100%); na Saude, esse

percentual foi de 52,94%. Esses indices revelam desempenho substancialmente
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inferior ao programado, demonstrando falhas de concepgéo e implementagdo que

comprometem a efetividade das politicas publicas.

ix. Existéncia de programa em que mais da metade dos indicadores nao
atingiram o percentual esperado para 2024;

No Programa da Saude, seis dos onze indicadores nao alcangaram
as metas previstas — incluindo mortalidade materna, mortalidade infantil, incidéncia
de tuberculose e sifilis congénita — revelando insuficiéncia na definicdo das metas e
no acompanhamento de politicas essenciais. No Programa da Segurancga, cinco dos
onze indicadores ficaram abaixo do esperado, abrangendo temas sensiveis como
déficit prisional, trafico de drogas e atividades educacionais e laborais no sistema

penitenciario. A baixa consecuc¢ao de indicadores revela problemas de execucéo.

Xx. Subestimagao de meta de indicador;

No Programa da Seguranga, o indicador relativo a proporgéo de
municipios com Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEG) partia de 27,82%
em 2023 e fixou meta de apenas 28% para todo o quadriénio 2024-2027, o que
equivaleria a criagdo de um unico conselho em quatro anos. Entretanto, ja em 2024
o indice alcangou 35%, evidenciando que a meta foi manifestamente subestimada e
nao guardava relacédo com o potencial real de expanséo. Esse caso, exemplar de
tantos outros, demonstra falha metodoldgica relevante, que compromete a funcao

orientadora dos indicadores do PPA.

As inconsisténcias verificadas indicam nao apenas que O
planejamento do PPA n&o orientou de forma consistente a construgcao da LOA, mas,
também, a falta de controle, governanca e integracao dos sistemas.

A Equipe Auxiliar constatou, ainda, que o orgamento anual foi
elaborado com expressiva subestimagdao da receita, fenbmeno recorrente nos
ultimos exercicios e que se acentuou em 2024. A Receita Corrente prevista foi de R$
65,76 bilhdes, enquanto a realizada alcancou R$ 73,65 bilhdes, produzindo
diferenca de R$ 7,89 bilhdes, conforme Balangco Orgcamentario elaborado pela

Instrucdo Técnica (Tabela 22). Esse padrao se repete desde 2021, quando as
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previsdes ficaram sistematicamente aquém da arrecadagdo real (Tabela 20 do
Relatério Final). Trata-se de comportamento persistente que compromete a
credibilidade das estimativas iniciais e reduz a aderéncia do orcamento anual as
condicoes fiscais efetivas do estado.

A expressiva magnitude dessa subestimagcdo produz efeitos
institucionais relevantes. Ao projetar receita muito inferior aquela que efetivamente
ingressara nos cofres publicos, abre-se ao Chefe do Poder Executivo um espago
indevido para redirecionar recursos por meio de créditos adicionais suplementares
abertos por decreto, a margem de autorizagao prévia do Poder Legislativo, em
desprestigio, para dizer o minimo, das praticas orgamentarias democraticas.

A causa central dessa falha reiterada, além, obviamente, da
reticéncia em resolver o problema, estd na propria metodologia de estimativa da
receita, que se mostra inadequada para captar a dindmica econdémica recente. A
previsdo utiliza janela de observacdo excessivamente longa para a previsao do
ICMS, desatenta as mudancas de ciclo econémico, e fundamenta-se em premissas
derivadas de institutos privados menos assertivos. Essa combinagdo gera
estimativas sistematicamente subdimensionadas e precisa ser reformulada.

Os problemas do planejamento orgamentario se evidenciam,
ademais e sobretudo, pelo excessivo volume de alteragdes orcamentarias efetivado
ao longo do exercicio. Em 2024, as alteragdes (decorrentes de acréscimos) no
orcamento do estado atingiram R$ 26,6 bilhdes, correspondente a 60,64% do
orcamento inicial do Poder Executivo, com cancelamentos de R$ 11,3 bilhdes, na
ordem de 25,71% (Tabela 12 da Instrugdo). Essa proporgao, longe de ser episodica,
repete-se desde 2020: em todos os Uultimos cinco exercicios, o volume de
acréscimos superou 60% do orgamento aprovado, indice absolutamente
incompativel com a ideia de integridade e previsibilidade do planejamento
orgamentario (Tabela 23 do Relatério Final). Desde 2020, o orgamento aprovado
pela Assembleia Legislativa tem sido sistematicamente redesenhado por meio de
sucessivos decretos, o que revela a insuficiéncia das estimativas, prioridades e
diagnosticos contidos na LOA.

Registre-se, ainda, que ja no primeiro quadrimestre de 2024,

portanto no inicio do novo ciclo do Plano Plurianual 2024-2027, foram editados 133

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.7LEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

decretos, com impacto superior a R$ 9,9 bilhdes, alterando dotagdes, remanejando
recursos e redefinindo prioridades (Tabela 26 do Relatério Final). A intensidade
dessas modificacdes no inicio de um ciclo quadrienal reforca a conclusdo de que o
orgcamento inicial ndo se estruturou como projegcdo fidedigna das necessidades
publicas, mas como documento ficticio, sujeito a continua reconfiguragao.

Diante de todo o exposto, concluo que o planejamento orgamentario
do exercicio de 2024 nao observou a ordem constitucional. O conjunto das
inconsisténcias identificadas nos instrumentos formais de planejamento, somado ao
volume extraordindrio e reiterado de alteragdes or¢camentarias — que superam 60%
desde 2020 e alcangaram mais de R$ 9 bilhdes apenas no primeiro quadrimestre de
2024 —, produz verdadeira corrosao das pegas orcamentarias.

Isso ofende diretamente o art. 165 da Constituicdo Federal, que
estabelece o dever de planejamento orgamentario, de modo a organizar e equilibrar
as finangas publicas. Viola também o art. 174 da Constituicado Federal, segundo o
qual o “Estado exercera a funcao de planejamento, sendo este determinante para o
setor publico”. Esse dever constitucional é reproduzido pelo art. 133 da Constituicdo
do Estado do Parana, que atribui ao planejamento carater vinculante e exige
integracao efetiva entre o PPA, a LDO e a LOA. E estabelece, em seu § 2° que
‘nenhum investimento (...) podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize sua inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade”.

A luz desses comandos legais, entendo que o planejamento
orcamentario apresentado no exercicio de 2024 nido atendeu aos requisitos de
coeréncia, fidedignidade e completude exigidos pelo ordenamento constitucional. As
deficiéncias constatadas constituem, no seu conjunto, irregularidade, e demandam
desta Corte de Contas a expedicao de determinacdes e recomendacdes destinadas

a auxiliar o Governo do Estado na correcao das falhas identificadas.

1.2 — Execugéo Orgamentaria
A execugdo orgamentaria € o momento em que o planejamento
previamente aprovado se materializa na agao governamental. A correta abertura de

créditos adicionais, o respeito ao limite de alteracdes orcamentarias fixado na propria
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Lei de Diretrizes Orgamentarias e a existéncia de lastro financeiro para
suplementagdes, sdo pressupostos indispensaveis a integridade do orgamento
publico. No exercicio de 2024, entretanto, verifico que a execugao orcamentaria do
estado ndo observou plenamente esses parametros estabelecidos na LDO, em
especial o limite previsto em seu art. 15, dando continuidade as irregularidades ja
evidenciadas no planejamento. Antes de ingressar na analise dos limites legais e
das fontes de financiamento das alteragdes, registro, inicialmente, o modo como tais
alterag¢des foram instruidas e processadas ao longo do exercicio.

A Equipe Auxiliar do Relator examinou, por amostras, 0os processos
administrativos relativos as alteragdes orgcamentarias do exercicio de 2024 —
centenas de decretos e protocolos envolvendo créditos suplementares, especiais,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias — e identificou irregularidades
procedimentais recorrentes, que comprometem a legalidade, a rastreabilidade e a
transparéncia das operagdes e que demandam corre¢ao imediata.

No ambito das transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, a
andlise revelou: (i) auséncia de padronizagdo normativa quanto ao fluxo de
solicitacdo e aprovacao das alteracdes; (ii) utilizacdo de um mesmo protocolo para
diferentes tipos de movimentacgao, dificultando o controle e a rastreabilidade; e (iii)
justificativas insuficientes, frequentemente genéricas ou incapazes de demonstrar a
real necessidade da alteragao promovida.

Quanto aos créditos especiais e suplementares, foram identificados
problemas adicionais de igual relevancia. Nos créditos especiais: (i) abertura sem
autorizagao legislativa valida ou com fundamento em leis genéricas, sem indicagao
clara de valor; e (ii) falta de padronizacdo e de documentagcdo minima apta a
caracterizar o crédito e comprovar a disponibilidade dos recursos exigida pela
legislagdo. Nos créditos suplementares: (iii) descumprimento das normativas
internas quanto ao rol documental obrigatério; (iv) protocolos contendo multiplos
pedidos, o0 que compromete a analise individualizada; (v) justificativas insuficientes
ou meramente formais; (vi) protocolos que sequer continham o pedido de
suplementagao; e (vii) auséncia de padronizagdo na tramitagdo e na instrugao
processual, resultando em inconsisténcias que dificultam o controle e a verificacao

da legalidade das suplementagdes. Esse reiterado desrespeito a aspectos formais e
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procedimentais de alteracdo orgamentaria é grave e precisa ser corrigido pelo
estado.

Passo agora a apreciacéo dos limites legais aplicaveis as alteragdes
orcamentarias, em especial o limite de 7% da receita para a abertura de créditos
suplementares por decreto do Poder Executivo, previsto no caput do art. 15 da LDO.
Trata-se de clausula de contengao destinada a impedir que o orcamento aprovado
pela Assembleia Legislativa seja substancialmente reconfigurado por atos unilaterais
do Executivo ao longo do exercicio. A observancia desse limite € condicdo para que
as alteragbes orgcamentarias preservem o desenho aprovado pelo Parlamento e
mantenham um minimo de estabilidade na programacgao.

O §1° do art. 15 contém dez incisos, listando hipoteses de créditos
suplementares que ndo sao computados no limite de 7% do caput. Trata-se de um
rol amplo, que inclui, entre outras situagdes, suplementacdes destinadas a atender
despesas de pessoal, reforgco de dotagdes custeadas com recursos de convénios e
operacdes de crédito, bem como créditos abertos com base em excesso de

arrecadacao vinculado ou de superavit financeiro.

Art. 15. Autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares nos Orgcamentos Fiscal, do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS e de
Investimentos, até o limite de 7% (sete por cento)
do valor da receita consolidada total estimada para
0 exercicio, observado o disposto no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964.

§ 1° Nao serao considerados no limite estabelecido
no caput deste artigo os créditos suplementares:

| - para atender despesas com pessoal e encargos

sociais;

Il - para atender contribuicbes, aportes e
transferéncias aos fundos publicos de natureza
previdenciaria;

Il - para atender despesas com o servigo da divida
publica, transferéncias constitucionais e legais,
precatorios e obrigagbes tributarias e contributivas;
IV - para atender convénios, acordos nacionais e
operacdes de crédito e suas contrapartidas nao
previstos ou com insuficiéncia de dotagdo, tendo
como limite o valor anual dos contratos, das
respectivas variagbes monetaria e cambial e da
contrapartida exigida;
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V - para atender determinagcbes decorrentes de
normas federais ou estaduais que entrarem em
vigéncia apos a publicagcéo desta Lei;

VI - a conta de recursos consignados na reserva de
contingéncia;

VIl - com recursos provenientes de excesso de
arrecadacéo;

VIl - com recursos provenientes de Superavit
Financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

IX - abertos por atos dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico e da Defensoria
Publica; e

X - para atender despesas vinculadas a Ciéncia e
Tecnologia, conforme art. 205 da Constituicao
Estadual do Parana.

(---)

§ 5° Estdo compreendidas na autorizagdo do caput
deste artigo, as transferéncias, transposicées e
remanejamentos de que trata o art. 14 desta Lei.

No exercicio de 2024, por exemplo, foram excepcionalizados
aproximadamente R$ 2,3 bilhdes com fundamento no inciso | do §1°, destinados a
atender despesas com pessoal — despesa altamente previsivel, cuja variagdo anual
€ estimavel com grande precisdo. Considero, no minimo, singular que se invoque
esse inciso para justificar suplementag¢des dessa magnitude.

O problema estrutural, entretanto, € mais amplo: o volume das
operacgdes enquadradas como excepcionadas pelo §1° alcangou R$ 20,59 bilhdes,
enquanto o montante submetido ao limite do caput somou apenas R$ 4,16 bilhdes,
proporcao de quase cinco vezes (Tabela 25 do Relatdrio Final). Isto é: as excecbes
tornaram-se a regra, invertendo a ldgica restritiva do dispositivo. A discrepancia
desnatura a fungao originalmente atribuida ao limite de 7%, que deixa, na pratica, de
atuar como mecanismo eficaz de contengdo. A quantidade e a abrangéncia das
excecdes enfraquecem o proprio mecanismo de controle criado pela Assembleia,
razao pela qual Legislativo e Executivo devem reavaliar a extensao desse regime
nos proximos exercicios, sob pena de esvaziamento pratico do limite fixado no
caput.

Mesmo nesse contexto legal ja permissivo, o Governo do Estado
incorreu em conduta ainda mais grave: desconsiderou disposi¢cao expressa da LDO.
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O §5° do art. 15 é categdrico ao determinar que transposigbes, remanejamentos e
transferéncias integram o limite de 7% e, por isso, devem obrigatoriamente ser
computados na base de calculo do caput. Ainda assim, varias dessas operacdes
foram tratadas pelo Governo como se estivessem excepcionadas, retirando-as
indevidamente do limite legal. Trata-se de descumprimento direto do texto da LDO e
de violacdo da funcao constitucionalmente atribuida ao Parlamento de estabelecer e
controlar o desenho do orgamento publico.

Ao reclassificar corretamente tais operacdes, a Equipe Auxiliar
apurou que os créditos e movimentagdes sujeitos ao limite somaram R$ 6,5 bilhdes,
embora o teto legal fosse de R$ 4,8 bilhdes, configurando extrapolagdo de R$ 1,7
bilh&o, distribuida em 31 decretos do Poder Executivo. A irregularidade é evidente:
houve descumprimento da LOA, da LDO e afronta aos incisos V e VI do art. 167 da
Constituicdo Federal, que vedam a abertura de créditos adicionais sem prévia
autorizacao legislativa e proibem a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, preservando a prerrogativa do
Parlamento de controlar as alteragbes do orgcamento.

Superada a analise do limite legal das alteracbes orgamentarias,
cumpre ainda evidenciar, de forma especifica, a situagdo dos créditos especiais.
Apurou-se, em sintese, a concessado de R$ 416,6 milhdes em créditos especiais sem
autorizacao legislativa valida, com fundamento em leis genéricas — algumas,
inclusive, editadas em 2023 — redigidas com expressées amplas como
‘movimentagcbes orgamentarias e financeiras que se fizerem necessarias’,
desprovidas de indicacdo de valor, finalidade ou limite. Tal pratica viola o art. 42 da
Lei n® 4.320/1964 e o art. 167, incisos V e VII, da Constituicdo Federal, pois permite,
na pratica, a abertura de créditos especiais sem autorizagdo especifica do Poder
Legislativo e sem qualquer baliza quantitativa minima.

Além disso, 0 § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal dispde que os
créditos especiais tém vigéncia restrita ao exercicio financeiro em que forem
autorizados, ressalvada a reabertura dentro dos limites de seus saldos. Esse
dispositivo reforgca a inadequacdo do uso de leis de exercicios anteriores —

genéricas e desprovidas de dotacéo especifica — como fundamento para a abertura
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de novos créditos em 2024, dado que tais leis ndo atendem as exigéncias
constitucionais de precisao, atualidade e autenticidade da autorizagao legislativa. A
abertura de créditos especiais sem autorizagédo legislativa constitui, sob todos os
angulos, violagdo a norma expressa de lei.

Na sequéncia, passo ao exame das fontes de financiamento
utilizadas pelo Governo para abrir créditos adicionais — tema que revela
irregularidades de importancia equivalente.

A verificagdo das fontes de financiamento utilizadas para a abertura
de créditos adicionais € etapa indispensavel para aferir a legalidade da execugao
orcamentaria. O art. 43, §1°, da Lei n° 4.320/1964 exige que tais créditos estejam
amparados em recursos efetivamente disponiveis, admitindo como fontes o excesso
de arrecadacao (inciso Il) e o superavit financeiro (inciso ). No exame do excesso de
arrecadagao, a Equipe Auxiliar concentrou-se nas fontes 605 (Assisténcia Financeira
da Unido destinada a complementagdao ao pagamento dos pisos salariais para
profissionais da enfermagem), 659 (Transferéncias recebidas para uso exclusivo no
tratamento da Covid-19) e 715 (Transferéncias destinadas ao setor cultural — LC n°
195/2022 — art. 8° - Demais Setores da Cultura), destacando-se nesta ultima a
insuficiéncia mais expressiva: foram autorizados créditos no valor de R$ 3,14
milhdes, quando a disponibilidade real ndo superava R$ 449 mil. A utilizagdo de
excesso inexistente contrapde-se diretamente o art. 43, §1°, I, da Lei n° 4.320/1964
(Normas Gerais de Direito Financeiro).

Cabe examinar, também, o superavit financeiro, segunda fonte
legalmente admitida pelo art. 43 da Lei n°® 4.320/1964. A trajetoria recente desse
superavit no ambito do Poder Executivo evidencia sua utilizagdo crescente como
mecanismo de financiamento das expansbes orgcamentarias. Conforme registrado
pela Equipe Auxiliar (Tabela 49 do Relatério Final), os saldos superavitarios
alcancaram R$ 7,0 bilhdes em 2020, R$ 12,1 bilhdes em 2021, R$ 17,7 bilhdes em
2022, R$ 21,8 bilhdes em 2023 e R$ 22,6 bilhdes em 2024, movimento que revela
crescimento continuo e estabilizagdo em patamar elevado.

Esse comportamento demonstra que o superavit financeiro passou a

operar, na pratica, como um dos principais vetores de alteragdo do orgamento,
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inclusive para o atendimento de despesas correntes, conforme indicam os dados da
Tabela 50 do Relatério Final (p. 168)

E nesse contexto que se identifica a irregularidade mais importante
deste eixo da execucdo orcamentaria. A Equipe Auxiliar apurou a utilizagcdo de
aproximadamente R$29,9 milhées de superavit financeiro sem cobertura,
distribuidos em trés fontes distintas. Em todas elas, o valor registrado como
disponivel superava o saldo financeiro real apurado, o que significa que o Governo
abriu créditos suplementares sem lastro, em ofensa direta ao art. 43, §1°, I, da Lei n°
4.320/1964. Trata-se de violagao a pressuposto basico da legalidade da execugéao
orgamentaria: nenhum crédito adicional pode ser aberto sem recursos efetivamente
disponiveis. A dimensdo do valor — R$ 29,9 milhdes — evidencia a materialidade da
irregularidade e seu impacto na confiabilidade das demonstrac¢des financeiras e da
propria programacao orgamentaria do estado.

Por fim, registro fragilidades relevantes na metodologia utilizada pelo
Governo para apuracao do superavit financeiro, como o compartilhamento de fontes
entre diferentes entidades com movimentagdo em conta bancaria unica, dificultando
a identificacdo do saldo especifico de cada fonte para cada entidade. Embora tais
fragilidades nao constituam irregularidades por si mesmas, agravam o risco de
inconsisténcias e reforgam a necessidade de rigor metodologico na aferigdo das
disponibilidades utilizadas como suporte aos créditos adicionais.

A luz de todo o exposto, concluo que a execucdo orcamentaria do
exercicio de 2024 apresenta trés irregularidades centrais: (i) o descumprimento do
limite previsto no art. 15 da LDO para a abertura de créditos suplementares; (ii) a
concessdo de créditos especiais no montante de R$ 416,60 milhdes sem
autorizacao legislativa valida, com fundamento em leis genéricas, sem indicacao de
valores ou limite; e (iii) a autorizagado de créditos adicionais sem lastro financeiro, em
violacéo ao art. 43, §1°, da Lei n°® 4.320/1964. Elas afrontam os incisos V e VI do art.
167 da Constituicido Federal, que vedam a abertura de créditos sem prévia
autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, bem como
transposigdes, remanejamentos, transferéncias de recursos de uma categoria de
programagao para outra, realocagao de dotagdes de uma categoria de programacgao

para outra categoria de programagido entre unidades orgamentarias dentro do

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.7LEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

mesmo 0Orgao ou realocagdo de recursos entre categorias de programacado de
diferentes 6rgdaos ou unidades orgamentarias. Registro, por dever de oficio, e
conforme apontado pela Equipe Auxiliar, que as condutas recém descritas podem
configurar, em tese, crime de responsabilidade, nos termos do art. 10, incisos IV e
VI, da Lei n® 1.079/1950.

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
orgcamentaria

(...):
IV - Infringir, patentemente, e de qualquer modo,
dispositivo da lei orgamentaria.

(---)

VI - Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo
Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ou com
inobservéancia de prescrigéo legal;

As deficiéncias identificadas sdo graves, comprometem a integridade
da execucdo orgcamentaria e demandam desta Corte de Contas a expedicdo de
determinacdes e recomendacgdes destinadas a auxiliar o Poder Executivo na
correcao das falhas detectadas.

Por fim, duas situagbes merecem destaque.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) acompanha,
desde 2023, o uso dos recursos obtidos com a venda das a¢des da COPEL para
garantir o cumprimento do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe
aplicar receitas de alienacdo de patriménio em despesas correntes. O parecer
técnico da Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) apontou que, em 2024, R$
10,7 milhdes provenientes dessa alienacdo foram empregados em obras de
pavimentagdo e iluminagdo em municipios, e que, em 2023, quase R$ 30 milhdes
foram destinados a obras rodoviarias e compra de imoveis. Para rastrear a origem e
a destinagdo dos recursos, o TCE-PR editou a Nota SEI-CED 04/2023,
determinando que o Estado classificasse todas as receitas e despesas ligadas a
venda das acbes na fonte 75501. O Estado, por sua vez, por meio do Decreto
3422/2023, disponibilizou um painel de monitoramento em sistema Bl (Business
Intelligence), no qual se identificou a previsdio de R$ 326,3 milhdes para
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pavimentagcdo e iluminagdo publica em cidades com até sete mil habitantes. Em
razdo disso, o TCE-PR enviou o Oficio 78/2023 solicitando esclarecimentos sobre
eventuais compensagdes de transferéncias voluntarias feitas com esses recursos,
pois o painel registra parte dos gastos na fonte livre 500, sem indicar se houve
compensagao com a fonte 755.

Muito embora o tema seja monitorado pela CContas, conforme
consignado na Instrugéo 299/2025, e verificando a dificuldade de confirmar se todos
os dispéndios configuram despesas de capital, entendo necessaria auditoria
especifica.

Assim, proponho encaminhamento a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdao desta Corte, para fins de deliberagido sobre a inclusao, nas
acdes de fiscalizagédo (art. 272 do RITCE/PR), de auditoria sobre o tema. A
contrario sensu, o Tribunal Pleno podera decidir e determinar, desde ja, se
assim entender, a realizagdo da auditoria especifica para avaliagcdo dos
gastos efetuados com os recursos oriundos da alienagdo acionaria da
COPEL, com o objetivo de comprovar o atendimento ao art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com especial foco quanto a vedagado de aplicagao

em despesas correntes.

Além disso, a Equipe Auxiliar constatou que o Fundo de
Preservagdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba — FPA-RMC e o Fundo
Estadual de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS —
nao constaram no orgcamento e estdo inoperantes ha mais de cinco anos.
Analisando o historico de Contas apresentadas pelo Governador verifico que esses
fundos estdo inoperantes, na verdade, ha mais de 15 (quinze) anos. Destaco, ainda,
que o Estado do Parana adotou providéncias por meio do Projeto de Lei n°
369/2017, o qual tratava da reestruturacado de 6rgaos e fundos estaduais prevendo
artigo especifico da extingdo dos fundos inoperantes, bem como a transferéncia de
seu patriménio e saldos para os 6rgdos aos quais estavam vinculados. Contudo, ao
ser sancionado e convertido na Lei Estadual n° 19.115/2017, o dispositivo
mencionado nao foi incluido no texto final da norma.

Assim, recomendo que o Poder Executivo tome as medidas

necessarias para a sua extingao.
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1.3 — Renuncia de Receita

Nas analises das Contas de Governo dos exercicios de 2022 e

2023, este Tribunal ja havia dedicado atengcdo cuidadosa a renuncia de receita,
reconhecendo a materialidade do tema e a necessidade de controles mais robustos.
No parecer prévio das contas de 2022, sob relatoria do Conselheiro lvens Linhares,
identificaram-se deficiéncias relevantes na governanca dos beneficios fiscais,
notadamente a auséncia de metodologia verificavel para a estimativa dos valores, a
inexisténcia de medidas compensatérias contemporéaneas e a omissao do
tratamento tributario diferenciado do Programa Parana Competitivo no demonstrativo
oficial, em descompasso com o art. 14 da LRF. Determinou-se que, a partir do
exercicio de 2024, todos os beneficios concedidos no ambito do Programa Parana
Competitivo passassem a ser tratados como renuncia de receita, com observancia
integral do art. 14 da LRF, além de recomendacgdes destinadas ao aperfeicoamento
da metodologia, da transparéncia e da governanga do gasto tributario.
No julgamento das contas de 2023, sob relatoria do Conselheiro Ivan Bonilha, este
Tribunal aprofundou a analise e verificou a permanéncia de problemas estruturais,
inclusive descumprimento dos arts. 12 e 14 da LRF — seja pela utilizagdo de
legislagao pretérita como medida compensatoria, seja pela continuidade da nao
inclusdo do Parana Competitivo entre as renuncias fiscais. A renuncia estimada, da
ordem de R$ 16 bilhdes, evidenciou a relevancia do tema e fundamentou nova
ressalva. Naquela ocasiao, determinou-se que, a partir de 2026, o estado elaborasse
e publicasse o demonstrativo regionalizado da renuncia, nos termos do art. 165, §6°,
da Constituicdo, além de reiterarem-se recomendacodes voltadas ao aprimoramento
da coordenacdo, da revisao e da transparéncia dos beneficios tributarios.

E apoiado nesse exame — que reconheceu a relevancia fiscal e
institucional da renuncia de receita, mas também apontou deficiéncias estruturais —
que passo a analisar, agora, a gestao desses gastos.

A renuncia de receita — ou gasto tributario — constitui modalidade
de despesa publica realizada ndo por desembolso, mas pela exclusao de receita que
deveria ingressar nos cofres do estado. Trata-se de beneficio econdmico concedido
por norma tributaria que reduz, exclui, difere ou devolve tributos, de modo a induzir

comportamentos privados ou sustentar politicas publicas. Embora sua natureza seja
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distinta da despesa orgamentaria tradicional, o gasto tributario deve obedecer aos
mesmos rigores de planejamento, transparéncia, avaliacdo e controle exigidos pelo
art. 165, §6°, da Constituicdo Federal, pelo art. 14 da LRF e pelo art. 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

No exercicio de 2024, a renuncia de receita do estado do Parana
alcangou R$ 20,8 bilhdes. Esse valor praticamente dobrou entre 2020 e 2024:
—2020: R$ 11,0 bilhdes
—2021: R$ 11,8 bilhdes
—2022: R$ 17,5 bilhdes
—2023: R$ 16,1 bilhdes
—2024: R$ 20,8 bilhdes

O aumento acumulado no periodo revela tendéncia de elevagao
continua, exponencial, indicando impacto estrutural sobre a receita disponivel e
sobre a alocacéo de recursos publicos.

Trata-se, de longe, do maior gasto do orgamento estadual,
superando despesas essenciais como Educacgdo (R$ 13,6 bilhdes), Saude (R$ 9,6
bilhdes), Seguranga Publica (R$ 5,9 bilhdes) e Assisténcia Social (R$ 509 milhdes).
A despeito dessa magnitude, o gasto tributario ndo é submetido aos mesmos
controles técnicos, politicos e sociais que incidem sobre despesas orgamentarias.
Em muitos casos, sequer se conhece com clareza em que se gasta, por que se
gasta, quem sdo os beneficiarios, quais sdo os resultados esperados ou qual a
fundamentacdo econémica das desoneragdes.

A renuncia é essencialmente composta por beneficios de ICMS.
Esse tributo representa 86,2% da arrecadacgao tributaria estadual, e seus beneficios
correspondem a 99,9% da renuncia total. A distribuicdo desse gasto revela forte
assimetria: de um lado, 175 mil empresas enquadradas no Simples Nacional
receberam, em conjunto, R$ 588 milhdes; de outro, cerca de 30 mil empresas do
regime normal receberam mais de R$ 20 bilhdes em beneficios. Essa desproporgéo

demonstra que o gasto tributario concentra recursos em grandes contribuintes,
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amplia a concentragdo de renda e capital e enfraquece o papel distributivo do
estado.

A concentracdo territorial é igualmente marcante. Apenas dez
municipios — Curitiba, S&o José dos Pinhais, Araucaria, Ponta Grossa, Cascavel,
Maringa, Londrina, Foz do Iguagu, Toledo e Campo Largo — concentram 50% de
toda a renuncia de receita, em um universo de 399 municipios. Os mapas
produzidos pela Equipe de Contas (fls. 268-272 do Relatério Final), evidenciam esse
padrdao de concentracdo, revelando que o gasto tributario, em vez de reduzir
desigualdades regionais, tende a aprofunda-las.

Também sob a perspectiva das mesorregides, observa-se forte
concentragcdo: a Regido Metropolitana de Curitiba absorve aproximadamente um
terco dos beneficios; o Norte Central, cerca de 20%; e o Oeste, aproximadamente
17%. Essas trés regides, dentre as dez existentes, concentram mais de 60% de toda
a renuncia estadual. Considerando que beneficios fiscais devem integrar uma
politica publica de desenvolvimento territorial, esse padréo indica distorgao relevante
na distribuicdo dos incentivos.

A analise setorial confirma o carater concentrado do gasto tributario.
Sete setores respondem por parcela substancial dos beneficios: Alimentos -
Comércio (R$ 6,3 bilhdes); Alimentos — Produgdo (R$ 4,1 bilhdes); Automotivo (R$
2,2 bilhdes); Metaldrgico (R$ 1,7 bilhdo); Quimico (R$ 1,3 bilhdo); Farmacos (R$ 900
milhdes); e Eletroeletronicos (R$ 484 milhdes). Trata-se de setores fortemente
estruturados, com grande capital e capacidade instalada, em que os incentivos
fiscais exigem avaliagao rigorosa de contrapartidas e resultados.

A concentragdo também se verifica sob a oética das empresas
beneficiarias. De um universo superior a 1,8 milhdo de empresas ativas no estado do
Parana, apenas 27, note-se bem, recebem 25% de todo o valor renunciado de
ICMS. Trata-se de conglomerados empresariais altamente estruturados, cujos
incentivos fiscais, em alguns casos, alcancam individualmente o montante de
algumas centenas de milhdes anuais. A Tabela 67 do Relatério Final identifica essas

empresas:

Empresa R$ %
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LAR COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 470 milhdes | 2,38
BRF S/A 374 milhdes | 1,90
FRIMESA COOPERATIVA CENTRAL 302 milhdes | 1,53
GONCALVES E TORTOLA S/A 287 milhdes | 1,46
SEARA ALIMENTOS LTDA 278 milhdes | 1,41
COPEL DISTRIBUIGAO S/A 262 milhdes | 1,33
DAF CAMINHOES BRASIL INDUSTRIA LTDA 248 milhdes | 1,26
COPACOL-COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 214 milhdes | 1,09
C.VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 205 milhdes | 1,04
IRMAOS MUFFATO S/A 205 milhdes | 1,04
NOVO NORDISK FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA | 197 milhdes | 1,00
CNH INDUSTRIAL DO BRASIL LTDA 192 milhdes | 0,98
COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA 175 milhdes | 0,89
CASTROLANDIA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL | 158 milhdes | 0,80
FRISIA COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL 148 milhdes | 0,75
ISL IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO IND. COM. LTDA | 129 milhées | 0,66
PLUSVAL AGRICOLA LTDA 128 milhdes | 0,65
SOTREQ S/A 119 milhdes | 0,61
FRIGORIFICO RAINHA DA PAZ LTDA 105 milhdes | 0,54
FRIVATTI INDUSTRIAL LTDA 105 milhdes | 0,53
AVENORTE AVICOLA CIANORTE LTDA 104 milhdes | 0,53
JAGUAFRANGOS ALIMENTOS LTDA 102 milhdes | 0,52
COOPAVEL CENTRAL AURORA ALIMENTOS 101 milhdes | 0,52
COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL 95 milhdes 0,48
COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS 95 milhdes 0,48
NORTOX S/A 85 milhdes 0,43
CM HOSPITALAR S/A 81 milhdes 0,41

A renuncia de receita é, entretanto, formalizada por item tributario,
nao por empresa. Entre os 331 itens com beneficios fiscais, mais da metade dos
mais de R$ 20 bilhdes concentra-se em apenas 11 itens. Os cinco mais relevantes

sao:
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— Item 13 do Anexo VIl do Regulamento do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (RICMS) — Carne: R$ 1,7 bilhao

— Item 7 do Anexo VI do RICMS — Carne: R$ 1,5 bilhdo

— Item 4 do Anexo VI do RICMS - Artigos usados, inclusive
veiculos: R$ 1,3 bilhdo

— Item 21 do Anexo V do RICMS — Artigos da cesta basica: R$ 1,2
bilhao

— ltem 15 do Anexo VI do RICMS - Insumos agricolas: R$ 1,1
bilhao

Esse conjunto reduzido de itens evidencia a focalizacdo extrema do
gasto tributario.

Todo esse panorama revela que o gasto tributario estadual é
volumoso, concentrado territorial e setorialmente, desigual na distribuicdo entre
grupos econdmicos, carente de governanga e sujeito a fragilidades relevantes de
planejamento e avaliagdo. E necessaria uma revisdo imediata desses gastos
tributarios, extremamente concentrados, que nao expressam uma politica estatal
prépria, articulada, com finalidades e objetivos que atendam o interesse publico.

Passo, na sequéncia, a examinar as renuncias instituidas e
prorrogadas no exercicio de 2024 para, em seguida, tratar dos problemas estruturais
e recorrentes que caracterizam a politica estadual de renuncia de receita.

No exercicio de 2024 foram instituidas sete novas renuncias fiscais,
cujo impacto fiscal declarado soma R$ 37,2 milhdes. Para examina-las, a Equipe
Auxiliar analisou os decretos de instituicdo e o0s respectivos processos
administrativos internos que as fundamentaram. Os beneficios apresentam objetos
bastante distintos: abrangem a ampliacdo do limite de isencdo do ICMS para
aquisicao de veiculos por pessoas com deficiéncia; a concessao de isencido para
embarcacgoes de recreagao e esporte; a desoneracao de equipamentos industriais e
implementos agricolas; a isencédo relativa a bens destinados ao ativo imobilizado da
CELEPAR; a desoneracao incidente sobre operagbes com farmacos e

medicamentos adquiridos por 6rgaos publicos; e a isengao aplicavel as operagoes
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com erva-mate. A analise desse conjunto evidenciou alguns problemas, com
violagdes a dispositivos legais e infralegais de multiplos diplomas normativos.

O primeiro problema consiste no desrespeito ao art. 14, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige que a concessao ou ampliagdo do
beneficio esteja acompanhada de medidas de compensacgao. Entretanto, em todos
0s processos analisados, somente foi indicado o dispositivo legal sem demonstragao
da capacidade real da medida de compensag¢do para neutralizar a perda de
arrecadagdo. Entendo que esse expediente constitui falha grave e compromete a
legalidade do ato.

A Equipe Auxiliar do Relator constatou que nos casos em que
ocorreu a indicacdo da medida de compensacdo, foi apontado o aumento de
arrecadacido de ICMS decorrente das alteracdes trazidas pela Lei n°® 21.850/2023,
que alterou a Lei n° 11.580/1996, para subir a aliquota de energia elétrica (exceto
aquela destinada a eletrificacdo rural) de 18% (dezoito por cento) para 19%
(dezenove por cento), e o aumento da aliquota modal do ICMS, de 19% (dezenove
por cento) para 19,5% (dezenove virgula cinco por cento), incluindo na nova aliquota
as prestagdes de servigo de comunicagao.

Entretanto, a projecao de aumento da arrecadagao em decorréncia
do aumento de aliquotas do ICMS promovidas pela Lei n°® 21.850/2023 deveria estar
demonstrada em cada um dos processos que deram origem aos Decretos
analisados, permitindo a afericdo do equilibrio do Orgamento do Estado
relativamente as rendncias fiscais.

Por sua vez, constato que nenhuma das renuncias observou o
disposto no art. 38, §2°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que exige a
apresentacao de metas, indicadores de desempenho, objetivos especificos e
critérios de avaliagdo. A administragdo estadual limitou-se a alegar necessidade de
atualizar a legislacdo ou internalizar beneficios federais, sem justificativas
individualizadas ou demonstragao das vantagens econdmicas e sociais associadas a
medida, sem apresentar indicadores a serem seguidos e metas a serem alcancadas.
Do meu ponto de vista, tal auséncia impede a compreensao dos fundamentos da

renuncia e inviabiliza qualquer avaliagao de resultados.
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Verificou-se também que, embora formalmente atendidos, os §§3° e
4° do art. 4° do Decreto Estadual n° 7.300/2021 nado foram cumpridos em sua
dimensao material. O parecer de mérito, que deveria por forca de norma, conter
analise critica, demonstracdo da necessidade do incentivo, avaliagcado dos impactos e
fundamentacéo técnica adequada, mostrou-se genérico, repetitivo e desprovido de
conteudo substantivo. A justificativa também se revelou insuficiente: em diversos
casos, consistiu em texto padronizado, por vezes mera colagem de trechos externos,
sem individualizagdo dos motivos, sem exposi¢cao das finalidades especificas da
renuncia e sem conexao com o interesse publico. Assim, embora presentes no
processo, tais pecas ndo cumpriram sua funcdo de motivar o ato administrativo,
revelando cumprimento apenas formal — mas n&o material — dos §§3° e 4°.

Por sua vez, o §5° do art. 4° do Decreto n° 7.300/2021 foi
descumprido de modo direto e integral. O dispositivo exige articulagdo da Secretaria
da Fazenda com os demais 6rgaos e entidades da administragdo, mas nenhuma
secretaria de governo foi consultada nos processos analisados. Uma das renuncias
instituidas em 2024 refere-se, por exemplo, a reducédo da base de calculo do ICMS
nas saidas de embarcacdes de recreagao ou de esporte — Decreto n° 5.318/2024,
com impacto fiscal estimado em R$ 16,6 milhdes, para o qual ndo houve qualquer
manifestacdo da Secretaria de Turismo e Transporte ou de qualquer outro 6rgao
especializado que pudesse avaliar efeitos econdmicos, impactos sociais,
externalidades ou pertinéncia da medida. Em todos os processos foi utilizado texto
padronizado para justificar a auséncia de manifestagcbes externas, sem
demonstracdo de esfor¢o de articulagdo intersetorial. A meu juizo, essa falta de
coordenacgao institucional evidencia falha de governangca na formulagdo das
renuncias fiscais.

Destaco, inclusive, que o tema ja foi discutido por esta Corte de
Contas, resultando na Recomendacgao 21 contida no Acérdao n° 488/24 — STP, que
julgou a Prestacdo Contas do Governo de 2023 (Processo n° 252298/24),
estabelecendo a necessidade de coordenacédo entre a Receita Estadual e outros
orgaos e entidades do estado no caso de renuncias fiscais. A reiterada auséncia de

coordenacao institucional revela, além da inobservancia do §5° do art. 4° do Decreto
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Estadual n® 7.300/2021, o descumprimento de recomendacido expressa deste
Tribunal.

Os problemas identificados podem ser sintetizados nos seguintes
grupos:

(i) falta de transparéncia quanto a exequibilidade das medidas de
compensagao apontadas nos processos de instituicdo de renuncia de receitas no
exercicio de 2024;

(i) ndo atendimento ao art. 38, §2° da LDO, pela inexisténcia de
metas, indicadores e justificativas individualizadas; e

(iii) inobservancia do art. 4° do Decreto Estadual n® 7.300/2021, por
trés razdes distintas:

— §3°: parecer de mérito genérico, repetitivo e sem analise critica;

— §4°: justificativas padronizadas, sem individualizagcdo de motivos,
finalidades ou necessidades;

— §5°: auséncia de articulagcdo da SEFA com demais secretarias e
orgaos na formulagéo das renuncias.

Diante desse conjunto de irregularidades, concluo que as
concessodes de beneficios fiscais em 2024 foram realizadas sem justificativa real e
com margem excessiva de discricionariedade administrativa. Os gastos tributarios
foram feitos sem a garantia de que atendem ao interesse publico. As multiplas
violagbes a dispositivos legais demonstram que os incentivos fiscais vém sendo
concedidos com liberdade incompativel com o interesse publico, sem permitir
afericdo de sua economicidade, eficiéncia ou necessidade.

A analise dos dados histéricos demonstra, por sua vez, que a
politica de gasto tributario do estado do Parana apresenta deficiéncias estruturais
que se manifestaram de forma reiterada ao longo dos ultimos anos. Tais problemas
foram sistematizados pela Equipe Auxiliar a partir do exame das renuncias vigentes,
dos demonstrativos anuais, dos processos administrativos e da evolugdo normativa
aplicavel. O conjunto dessas falhas confirma que o estado ainda carece de
instrumentos adequados de governanga, de avaliacdo e de coordenacdo
administrativa para gerir um montante que, como mencionado, supera o volume

destinado a fungdes essenciais da administragao publica.
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A Resolucao n° 1.291/2024 da Secretaria da Fazenda instituiu bases
importantes para a governanga da renuncia de receita, ao disciplinar competéncias,
fluxos e deveres da Secretaria da Fazenda e da Receita. Contudo, a analise da
Equipe Auxiliar demonstra que a norma ainda nao foi devidamente implementada.
Nao foram elaborados os fluxogramas, as matrizes de responsabilidade e os
procedimentos operacionais previstos no ato normativo, tampouco foram
estruturados mecanismos de acompanhamento, revisdo ou monitoramento continuo
dos beneficios. Assim, embora a resolucdo represente avanco institucional, sua
aplicacao pratica permanece incipiente, sem produzir os efeitos de transparéncia,
padronizagao e seguranca juridica que dela se espera.

Outro problema refere-se ao demonstrativo regionalizado das
renuncias, exigido pelo art. 165, §6°, da Constituicdo Federal. Conforme registrado
pela Equipe Auxiliar, o demonstrativo publicado na LOA 2025 nao contempla todas
as regides do estado, nao discrimina de forma adequada os impactos territoriais e
nao permite verificar a distribuicdo espacial do gasto tributario. A inconsisténcia é
especialmente relevante porque este Tribunal, no julgamento das contas de 2023,
determinou que o estado passasse a elaborar e publicar o demonstrativo
regionalizado, em conformidade com a Constituicdo. A persisténcia da incompletude
do demonstrativo revela, portanto, falha no cumprimento dessa determinagao, com
prejuizo a transparéncia e ao acompanhamento das politicas de desenvolvimento
regional.

A Equipe Auxiliar também identificou a auséncia de norma interna
que discipline a metodologia oficial para a estimativa da renuncia do ICMS. A falta de
padronizagdo metodoldgica dificulta a comparabilidade dos valores ao longo do
tempo, sujeita o calculo a variacbes nao justificadas e fragiliza a elaboragdo do
demonstrativo anual de renuncia. Em raz&o dessa lacuna normativa, a estimativa
dos valores renunciados carece de parametros uniformes, séries histéricas
consolidadas e critérios objetivos, o que compromete tanto o planejamento fiscal
quanto a avaliagao posterior dos resultados da politica tributaria.

O Relatdrio Final também apontou falhas formais na divulgacao das
informacgdes relativas aos beneficios fiscais, tais como a auséncia de identificagédo

dos municipios nas planilhas, incompletude da coluna “tratamento tributario”,
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inexisténcia de referéncias normativas essenciais nas Planilhas do Programa Parana
Competitivo, notas técnicas sem assinatura e data e auséncia de hiperlinks
funcionais, como o direcionamento ao portal da Invest Parana. Embora tais
deficiéncias ndo constituam irregularidades materiais, comprometem a clareza das
informacgdes publicadas, reduzem a confiabilidade do demonstrativo anual e tornam
mais dificil o controle social sobre o gasto tributario, recomendando-se seu imediato
aprimoramento.

Passo a tratar agora de um ponto que merece maxima atencgéao, a
auséncia de avaliagao periodica dos beneficios fiscais. O estado ndo dispbde de
sistema de revisdo regular das renuncias vigentes, n&o possui critérios de
manutencao, extincdo ou modulacdo dos beneficios, e tampouco produz relatérios
de afericdo de resultados econbmicos, sociais ou fiscais. Os beneficios sdo
renovados periodicamente sem nenhum critério, constituindo-se em gastos sem
fundamento, sem justificativa. Em consequéncia, a politica de renuncia opera sem
conexao clara com metas de desenvolvimento regional, geracdo de empregos,
diversificagdo da base produtiva ou estimulo a segmentos estratégicos.

A Equipe Auxiliar do Relator, a partir de informagdes da Secretaria
da Fazenda, constatou que beneficios fiscais sdo renovados, periodicamente, e por
longos periodos, sem que se demonstre sua utilidade, eficiéncia ou pertinéncia
econbmica. Nao ha indicadores que apontem se houve aumento de investimentos,
geracao de empregos, expansao da cadeia produtiva ou fortalecimento de territérios
menos desenvolvidos. A prorrogagcdo automatica, sem exame prévio, reforca
distorgbes estruturais, perpetua incentivos ineficientes e fragiliza a fungéo
redistributiva do ICMS. A meu ver, essa pratica compromete de forma direta a
finalidade publica do gasto tributario e impede que a renuncia cumpra seu papel de
instrumento de politica econémica e social.

O problema pode ser ilustrado por um exemplo hipotético. Imagine-
se uma isencao de ICMS instituida ha vinte anos para enfrentar um problema
pontual — revitalizar uma cadeia produtiva em crise, reduzir custos em determinada
regido ou estimular a geracdo de empregos em um setor especifico. Passadas duas
décadas, esse beneficio permanece vigente, embora o contexto socioeconémico

que justificou sua criagéo ja tenha desaparecido. A renuncia, porém, continua sendo
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contabilizada ano apds ano, sem qualquer revisdo, sem comprovagao de resultados
e sem afericdo de pertinéncia contemporanea.

E justamente essa auséncia de avaliacdo que explica por que o
gasto tributario cresce de forma exponencial, alcangcando hoje mais de R$ 20
bilhbes, em evidente prejuizo de areas essenciais como saude, educacgao,
segurancga publica, assisténcia social e meio ambiente. A renovagao inercial de
beneficios, sem exame de efetividade, transforma um instrumento de politica publica
em mecanismo de alocagdo de recursos sem diregdo estratégica. Quando o
interesse publico ndo é demonstrado, podem prevalecer interesses privados.

Ha outros problemas apontados pela Equipe Auxiliar.

A politica de incentivos concedidos no ambito do Programa Parana
Competitivo apresenta deficiéncias estruturais que exigem aprimoramento.
Conforme verificado, ha insuficiente individualizacdo dos beneficios, inconsisténcias
na base de dados, auséncia de consolidagdo das informagbes por beneficiario,
lacunas nos demonstrativos de valores renunciados por CNPJ e caréncia de
relatorios de avaliacdo de resultados. Trata-se de um programa de grande
materialidade fiscal, responsavel por parcela significativa da renuncia de ICMS, mas
que ainda opera com baixo grau de transparéncia e limitada capacidade de afericao
de efetividade, o que restringe o controle social e institucional.

Registre-se, ademais, que o estado deixou de cumprir determinagéo
expressa deste Tribunal, constante do Acérdao n° 501/2023-STP, que ordenou a
inclusdo do Parana Competitivo no demonstrativo oficial de renuncia de receita, com
observancia integral do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal
descumprimento representa falha institucional grave, tanto pela magnitude financeira
do programa quanto pela necessidade de consolidar o gasto tributario de forma
transparente e conforme a legislagdo vigente. Trata-se de ponto que demanda
atuacao imediata desta Corte, a fim de assegurar a plena execugéao de sua propria
determinacéo.

O conjunto dos problemas identificados configura, a meu ver,
irregularidade na gestdo da renuncia de receita no exercicio de 2024. As violagdes
ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as exigéncias do art. 38 da LDO, o néo

atendimento aos paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 4° do Decreto n°® 7.300/2021, as falhas
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documentais, as inconsisténcias nos demonstrativos, a auséncia de metodologia
formal, a deficiéncia de coordenagao institucional e o descumprimento de
determinacdo expressa desta Corte quanto ao Programa Parana Competitivo
revelam um quadro de desarticulagdo estrutural do gasto tributario estadual. Trata-se
de um conjunto de falhas que, considerado em seu todo, compromete a integridade
e a legalidade da renuncia fiscal enquanto instrumento de gestdo orgamentaria, e
constitui-se irregularidade.

Para além dessas infragdes especificas, verifico que n&o ha
racionalidade sistémica na distribuicdo dos beneficios fiscais. A concentragdo dos
recursos em um numero muito reduzido de empresas, em poucos municipios e em
numero restrito de itens demonstra que a renuncia ndo é guiada por critérios
objetivos de impacto, metas socioecondmicas ou prioridades territoriais. O mapa real
do gasto tributario é regressivo, assimétrico e descolado de qualquer estratégia
publica estruturada. Falhas de transparéncia, auséncia de avaliagao periddica,
prorrogagdes desprovidas de andlise de efetividade e inconsisténcias de dados
apenas agravam esse quadro, evidenciando que o estado carece de mecanismos
basicos de governanga, mensuragao e revisao.

Esse diagnostico é ainda mais preocupante quando se considera
que a renuncia fiscal alcangou, em 2024, 20,8 bilhdes de reais, valor superior as
despesas de areas essenciais. Também é alarmante que parte significativa do gasto
tributario esteja direcionada a pouquissimas empresas, favorecendo a concentracao
de renda e reforgando desigualdades regionais e distributivas.

Diante desse cenario, entendo que o estado do Parana nao possui
hoje uma politica publica de renuncia de receita propriamente dita, mas um conjunto
fragmentado de concessbes, marcado por fragilidades técnicas, auséncia de viséo
estratégica e falta de coordenacao institucional. O gasto tributario — por lidar com a
maior parcela dos recursos do estado e superar todos os demais programas em
volume — constitui a politica fiscal mais relevante do Parana, razdo pela qual deve
ser tratado de modo integrado, programado e orientado por critérios claros de
interesse publico.

1.4 Determinagdes, Recomendacbes
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Para o aprimoramento do planejamento e da execugao

orgamentaria, cumpre expedir as seguintes determinagdes e recomendacoes.

DETERMINACOES

- Padronizar e integrar, no prazo de 180 dias, os procedimentos de
registro e consolidagdo das entregas nos sistemas oficiais de monitoramento do
Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual, assegurando a consisténcia,
tempestividade e convergéncia das informacgdes disponibilizadas no Sistema
Integrado de Gestao, Avaliagao e Monitoramento Estadual (SIGAME).

- Revisar, no prazo de 180 dias, a metodologia de previsdo das
receitas orgcamentarias, de modo com assegurar maior aderéncia entre os valores
estimados e os efetivamente arrecadados, a fim de evitar distorgéo significativa no
orgcamento, especialmente no ambito da receita corrente.

- Regulamentar, no prazo de 180 dias, os procedimentos para
concessao de créditos adicionais, definindo as competéncias das areas envolvidas,
os fluxos de validagdo, a documentacéo obrigatoria e os controles necessarios para

assegurar a verificagao prévia da disponibilidade de recursos.

RECOMENDACOES

- Abster-se de realizar alteracbes orgamentarias mediante créditos
suplementares, transposicdes, remanejamentos ou transferéncias que, somadas,
ultrapassem o limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias, computando-
se todas essas operagdes, salvo previsdo legal expressa de excegdo, em
observancia aos incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo Federal.

- Abrir créditos especiais exclusivamente mediante leis autorizativas
que contenham indicagdo expressa de valor, limite e fontes de recursos, vedada a
utilizagao de dispositivos genéricos ou imprecisos, em conformidade com o art. 167,
inciso V, da Constituicao Federal e com os arts. 42 e 46 da Lei n°® 4.320/1964.

- Abrir créditos adicionais com fundamento em excesso de
arrecadacgao ou superavit financeiro somente quando houver recursos disponiveis,

conforme o art. 43, §1° | e Il, da Lei n° 4.320/1964, comprovando essa
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disponibilidade por meio de documentagdo anexada ao processo e registrada no
Sistema Integrado de Execugédo Orgamentaria, no e-protocolo.

- Assegurar que nenhuma entrega ou agéo com custo financeiro seja
executada sem autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais
devidamente abertos, em conformidade com os arts. 165 e 167, |, da Constituicdo
Federal e com a Lei n° 4.320/1964.

- Abster-se de iniciar obras que nao estejam autorizadas na Lei
Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais regularmente abertos, nos termos do
art. 167, | e V, e §1° da Constituicdo Federal, do art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000 e do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, e de iniciar investimentos cuja execug¢ao
ultrapasse um exercicio financeiro somente quando previamente incluidos no Plano
Plurianual ou autorizados por lei especifica, conforme o art. 167, §1° da Constituigao
Federal e o art. 5°, §5° da Lei Complementar n°® 101/2000.

- Adotar, na elaboragao e revisdo das metas dos indicadores dos
programas governamentais, parametros baseados em evidéncias, séries histéricas e
analises setoriais, a fim de definir metas realistas e desafiadoras e evitar valores
subestimados que prejudiquem a efetividade do planejamento e a avaliagdo dos
resultados.

- Ampliar as fontes de informagao utilizadas na proje¢do das
receitas, incorporando indicadores e estimativas de organismos com historico
comprovado de maior precisdo, a fim de tornar as previsdes mais realistas e
aderentes ao comportamento efetivo da economia e da arrecadagao.

- Aperfeicoar o processo de planejamento orgamentario,
assegurando maior precisdo nas estimativas de receitas e despesas do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), mediante metodologias
baseadas em dados historicos, projegbes econdmicas e exigéncias legais previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo Estadual.

- Encaminhar proposta de extingdo do Fundo de Preservagao
Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, em razdo de sua inoperancia ha

mais de quinze anos.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.7LEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No tocante a gestdo das renuncias de receita, expedem-se as

seguintes determinagdes e recomendacgdes.

DETERMINACOES

- Elaborar e publicar, no prazo de 180 dias, norma interna
disciplinando a forma de calculo utilizada para a previsdo do montante de renuncia
do ICMS nos exercicios futuros.

- Instituir formalmente, no prazo de 180 dias, uma Politica Estadual
de Gastos Tributarios, que contemple, no minimo:

a) promover a coordenagao entre a Receita Estadual e os demais
orgaos e entidades estaduais envolvidos na tramitagdo dos processos de instituicdo
de renuncia fiscal, assegurando o cumprimento do §5° do art. 4° do Decreto
Estadual n° 7.300/2021;

b) elaborar e publicar fluxograma das atribuicdes da Secretaria da
Fazenda e da Receita Estadual, com identificacdo das unidades responsaveis pelas
etapas dos processos de analise, concessao, acompanhamento e avaliagao dos
beneficios fiscais, conforme a Resolugao n° 1.291;

c) estabelecer critérios regionais e socioecondmicos objetivos para a
distribuicdo dos beneficios fiscais, de modo a reduzir a concentragado dos incentivos
em municipios mais desenvolvidos e promover o equilibrio regional, nos termos do
art. 149 da Constituicdo Estadual,;

d) apresentar, na instituicdo de beneficios ou incentivos fiscais que
impliguem renuncia de receita, metas e indicadores ex ante;

e) criar mecanismos de avaliagdo quantitativa e qualitativa ex post
dos efeitos dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, com indicadores
monitorados e mensuragao do retorno econémico ou social;

f) apresentar, nas prorrogagdes de beneficios ou incentivos fiscais,
avaliagcdo dos resultados obtidos, contendo analise quantitativa e qualitativa dos
efeitos, indicadores acompanhados e mensuragao do retorno econémico ou social;

g) acompanhar cada medida de compensagdao apresentada na
instituicdo de beneficios fiscais, nos termos do art. 14, inciso Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, por meio de calculos que comprovem sua exequibilidade;
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h) aperfeicoar a Justificativa e o Parecer de Mérito previstos nos
§8§3° e 4° do art. 4° do Decreto n°® 7.300/2021, expondo de forma clara e detalhada
os motivos, fundamentos e vantagens associados a concessao de cada beneficio ou
incentivo fiscal.

- Publicar demonstrativo regionalizado dos efeitos das renuncias de
receita decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
financeiros, tributarios ou crediticios, contendo projegdes por regido, impactos sobre
receitas e despesas e avaliacdo das politicas publicas relacionadas.

- Observar o art. 14 da LRF nos beneficios que venham a ser

concedidos no &mbito do Programa Parana Competitivo.

RECOMENDACOES

- Assegurar que os documentos publicados no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado da Fazenda contenham identificacdo da unidade responsavel
pela elaboracdo, assinatura da autoridade competente e data de publicagdo, nos
termos do art. 21, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 20.656/2021.

- Desenvolver ferramentas de controle e fiscalizagdo sobre o
preenchimento, pelos contribuintes, de documentos fiscais declaratérios, permitindo
o cruzamento de dados e prevenindo erros na concessao de beneficios fiscais.

- Incluir, nas planilhas do Programa Parana Competitivo, coluna
contendo os valores renunciados no ambito do programa, individualizados por CNPJ.

- Incluir, nas planilhas relativas aos beneficiarios de incentivos
fiscais, a indicagdo do municipio de localizagdo de cada contribuinte (CNPJ).

- Disponibilizar, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da
Fazenda, todas as informacgdes relativas a legislagao aplicavel ao Programa Parana
Competitivo.

- Incluir, nas planilhas do Programa Parana Competitivo, na coluna
“Tratamento Tributario”, a descricdo precisa do dispositivo legal que autoriza a

fruicdo do beneficio ou incentivo fiscal.

2 - GESTAO FINANCEIRA
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Passo, na sequéncia, a analise da gestao financeira do estado, com
foco exclusivo nos restos a pagar, tal como examinado no Capitulo VI do Relatério
Final. Os restos a pagar constituem obrigag¢des inscritas ao final de cada exercicio,
representando despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro. A
Constituicdao Federal, em seu art. 165, §9° Ill, determina que lei complementar
discipline os procedimentos a serem adotados para o cumprimento dos restos a
pagar, no contexto da execugao equitativa das programagdes orcamentarias e da
limitagdo das despesas obrigatérias; a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
1°, §1°, condiciona a gestao responsavel ao equilibrio fiscal; e a Lei n® 4.320/1964
disciplina a inscricdo, o cancelamento e o controle desses valores. Todo esse
arcabougo converge para um principio basilar: a inscricdo de restos a pagar deve
observar a disponibilidade financeira e preservar o equilibrio das contas publicas.

No exercicio de 2024, o total de inscrigdes de restos a pagar
alcangou R$ 5,6 bilhdes, correspondendo a 8,37% de toda a despesa empenhada
no ano. A evolugao historica demonstra que o volume inscrito vem aumentando de
forma consistente: passou de R$ 3,4 bilhdes em 2020 para R$ 5,6 bilhdes em 2024,
com pico de R$ 6 bilhdes em 2022. Esse crescimento continuo amplia o passivo
projetado para o exercicio subsequente e reduz a margem de gestao financeira do
estado.

A composig¢ao dos restos a pagar revela diferenga relevante entre
categorias. Os restos a pagar ndo processados somaram R$ 5,4 bilhdes, enquanto
os processados totalizaram aproximadamente R$ 200 milhdes. No caso dos ndo
processados, a Equipe Auxiliar do Relator verificou utilizagdo que se aproxima da
ideia de reserva de valor para execugdo no exercicio subsequente. Além disso,
constatou-se que 54% dos restos a pagar néo processados foram inscritos apenas
no ultimo trimestre de 2024, o que distorce a programacao financeira e vulnera o
principio da anualidade.

Quanto aos restos a pagar processados, a Equipe Auxiliar registrou
aumento de 449% em relagdo ao exercicio anterior, o que eleva significativamente o
valor das obrigacdes ja liquidadas e exigiveis no inicio de 2025. Esse incremento
acentua a pressao sobre o caixa do exercicio subsequente e reforca a necessidade

de praticas mais rigorosas de programacao financeira.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.7LEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diante desse quadro, expec¢o as seguintes recomendagdes:

21. Adotar medidas normativas e operacionais que assegurem maior
regularidade na execucé&o orgamentaria, estabelecendo controles e prazos internos
destinados a evitar a concentragdo de empenhos no final do exercicio, prevenindo o
denominado “empenhamento de Uultima hora” e resguardando o principio da
anualidade orcamentaria.

22. Estabelecer regramento interno e mecanismos de controle que
orientem as unidades gestoras a se absterem de realizar empenhamentos em
valores arredondados, salvo quando amparados nas hipoteses legais de empenho
por estimativa previstas no art. 60 da Lei n® 4.320/1964, cabendo a Secretaria de
Estado da Fazenda analisar e rejeitar solicitacbes que n&o se enquadrem nas

condigdes normativamente permitidas.

3 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo da Republica de 1988 reafirmou, no campo das
finangas publicas, a centralidade dos direitos fundamentais e a necessidade de sua
concretizagao por meio de politicas publicas adequadamente financiadas. Entendo
que os percentuais minimos de aplicagdo em educagdo, saude e ciéncia e
tecnologia ndo sdo meros indicadores formais, mas instrumentos que disciplinam a
execugao orgcamentaria e financeira, orientam a distribuicdo de recursos e
asseguram um patamar minimo de investimento continuo em areas essenciais ao
desenvolvimento humano e ao avango cientifico. O cumprimento desses limites, a
meu ver, é fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria,
caminhando no sentido de reduzir os problemas sociais histéricos do Brasil.

No que concerne a manutengao e desenvolvimento do ensino, a
Constituicao Federal estabelece a aplicacdo minima de 25% da receita liquida de
impostos e transferéncias, enquanto o texto constitucional paranaense, de forma
mais exigente, fixa o percentual de 30%. No exercicio de 2024, o estado aplicou
mais de R$ 17 bilhdes em manutencdo e desenvolvimento do ensino, dos quais
67,7% foram destinados a educacgao basica e 20,4% a educacéao superior. Conforme
a apuracao técnica, o total aplicado correspondeu a 32,28% da receita liquida de

impostos e transferéncias, superando tanto o minimo federal quanto o estadual.
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Registre-se, ainda, que 92,06% das receitas do FUNDEB foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio, percentual
significativamente superior ao minimo de 70% exigido pelo art. 26 da Lei n°
14.113/2020.

Quanto as acgdes e servigos publicos de saude, o arcabouco legal —
composto principalmente pelo art. 198 da Constituicdo Federal, pela Lei
Complementar n® 141/2012 e pelos normativos estaduais de consolidagao fiscal —
estabelece regras minuciosas sobre a base de calculo, as despesas elegiveis e os
valores a serem deduzidos. A apuragao realizada pela Equipe Auxiliar identificou
como despesa computavel o montante de R$ 6,66 bilhdes, o que corresponde a
12,24% da receita liquida de impostos e transferéncias. Assim, verificou-se o
cumprimento do minimo constitucional exigido para a saude.

E na aplicacdo de recursos em ciéncia e tecnologia que se
identificam problemas significativos. A Constituicdo Federal faculta aos estados a
instituicdo de percentuais minimos, e o Parana, de modo pioneiro, estabeleceu em
seu art. 205 a obrigagéo de aplicar, no minimo, 2% da receita tributaria em agdes de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Segundo os demonstrativos apresentados
pelo Poder Executivo, o estado entende ter aplicado R$ 578,93 milhdes, o que
corresponderia a 2,10% da base de calculo de R$ 27,59 bilhdes.

Os empenhos classificados como despesas de ciéncia e tecnologia
— constantes da Tabela 75 do Relatério Final — abrangem projetos e atividades
executados principalmente pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI), notadamente as acbes Gestdo Administrativa do Fundo Parang,
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e Encargos Especiais do Fundo
Parana. No ambito da Secretaria da Inovacdo, Modernizacdo e Transformagao
Digital (SEIMT), registrou-se apenas o projeto Apoio as Ag¢des de Tecnologia,
Pesquisa e Inovacdo. Uma parcela expressiva desses valores — pouco mais de R$
500 milhées — é destinada ao Fundo Parana.

Nesse contexto, a Equipe Auxiliar do Relator constatou a
inadequada contabilizagcdo, como investimentos em ciéncia e tecnologia, de
empenhos relacionados a obras em campi universitarios, no total de R$

6.979.408,17. Trata-se de obras importantes para a manuteng¢ao, modernizacao e
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seguranga da infraestrutura universitaria — como instalacbes de prevencao de
incéndio, construcdo de muros de contencao e servigos de recape asfaltico — mas
que, por sua natureza, ndo podem ser computadas como despesas de ciéncia e
tecnologia.

Essa constatagdo reforca problemas ja identificados em auditoria
consubstanciada no processo n° 46.485/22, que assinalou divergéncias relevantes
entre as entidades envolvidas quanto ao que deve ser classificado como despesa de
ciéncia e tecnologia. Naquela ocasido, o Tribunal expediu recomendacgao para que o
Poder Executivo adotasse critérios mais rigorosos, mas, até o presente exercicio,
nao houve comprovacgao de seu atendimento.

Diversos outros aspectos, ainda que nao integrem o nucleo central
da controvérsia, merecem registro. Os empenhos realizados na agdo 9194 -
Encargos Especiais — também sao questionaveis para fins de contabilizagdo como
despesas de ciéncia e tecnologia.

Além disso, verificou-se que 62% de todos os empenhos
classificados como ciéncia e tecnologia foram realizados no més de dezembro de
2024 — R$ 357 milhdes — circunstancia que revela deficiéncias de planejamento e
risco a regularidade da execugao. A situacao mostra-se ainda mais delicada no caso
da Fundagdo Araucéria, que recebeu, somente em dezembro, R$ 131 milhdes,
equivalentes a 23% de todo o valor computado no indicador, sem correspondente
execugao material no mesmo periodo.

Ademais, verificou-se falta de rigor quanto a identificacdo e
recomposi¢cdo de valores decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar Nao
Processados vinculados especificamente as agdes de ciéncia e tecnologia. A
auséncia dessa informagao impede a afericdo precisa do limite constitucional,
diferentemente do que ocorre nos demonstrativos dos minimos de educagao e
saude, ja consolidados em praticas uniformes.

Por fim, registro em meu voto critica ao paragrafo unico do art. 3° da
Lei Estadual n° 21.354/2023, que prevé que o cumprimento do percentual
constitucional de ciéncia e tecnologia se efetivara pela mera destinacao financeira a
conta corrente do Fundo Parana. Embora nao aplicavel ao exercicio de 2024,

antevejo sérios problemas nas prestagdes de contas futuras caso esse modo de
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calcular o minimo constitucional venha a ser efetivamente adotado, na medida em
que a simples transferéncia financeira ndo assegura a realizacdo de agdes e
servicos de ciéncia e tecnologia.

No tocante as metas fiscais, destaco falhas metodoldgicas ja
apontadas no Processo de Homologagao de Recomendagdes n°® 22.160/24 quanto a
estimativa da meta de resultado primario. A Lei de Diretrizes Orgamentarias fixou
para 2024 uma meta de déficit primario de R$ 108 milhdes, mas o exercicio registrou
superavit de R$ 6,2 bilhdes, revelando inadequacao relevante entre planejamento e
execucao, decorrente de metodologia de estimativa da meta de resultado primario
em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e com o critério de
caixa adotado no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO),
fragilizando o papel das metas fiscais como parametro efetivo para o acionamento
das medidas previstas no art. 9° da LRF, conforme apontado pela Equipe de Contas.

No que se refere ao resultado nominal, a analise técnica identificou
quatro impropriedades: a fixagdo da meta na LDO declaradamente pela metodologia
“abaixo da linha”, mas construida, na pratica, com base na metodologia “acima da
linha”, em desacordo com o MDF; divergéncias entre as proje¢des utilizadas no
protocolo de elaboracao da LDO e os valores efetivamente apurados, especialmente
no tocante as dedugdes da divida consolidada liquida, especificamente a
Disponibilidade de Caixa Bruta; auséncia, no 6° bimestre de 2024, de informagbes
suficientes nas notas explicativas do Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
acerca das causas da frustragdo de aproximadamente 50% da meta de resultado
nominal; e insuficiente detalhamento no quadro de ajustes metodoldgicos, cujo valor
registrado na linha “Outros ajustes” — cerca de R$ 6,4 bilhdes — ndo é
acompanhado em nota explicativa da discriminacdo de seus componentes, em
desacordo com as exigéncias de transparéncia previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Sao problemas que merecem correcgao.

Diante do exposto, e com o fito de contribuir para o aperfeigoamento
da Administracdo, expeco as seguintes determinag¢des, recomendacgdes e a

instauracao de auditoria:
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DETERMINACOES

- Revisar, a partir do exercicio de 2027, os critérios de classificagao
das despesas de Ciéncia e Tecnologia, assegurando que somente gastos
diretamente relacionados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagado sejam
computados no indice constitucional, excluindo despesas tipicas de manutencéo,
funcionamento ou gestao das universidades.

- Excluir do calculo do indice constitucional de Ciéncia e Tecnologia,
a partir do exercicio de 2027, todas as despesas classificadas como encargos
especiais na funcao 28 e nas subfuncdes 841 a 847, exceto aquelas decorrentes de

sentencgas judiciais.

RECOMENDACOES

- Promover o planejamento e a execugao orcamentaria das agdes de
Ciéncia e Tecnologia de modo a evitar a concentragdo de empenhos no ultimo
trimestre do exercicio, assegurando a regularidade da programacéo financeira e a
eficiéncia da aplicagao dos recursos vinculados ao indice constitucional.

- Evidenciar de forma clara e segregada, nas Prestacoes de Contas
Anuais, os cancelamentos e recomposi¢coes de Restos a Pagar Nao Processados
utilizados para o calculo do indice constitucional de Ciéncia e Tecnologia, inclusive
quando referentes a exercicios anteriores, garantindo transparéncia, padronizagéo e
rastreabilidade das informacgdes.

- Aperfeicoar o planejamento orgamentario e financeiro das Acgdes e
Servigos Publicos de Saude, reduzindo a inscricio de Restos a Pagar Nao
Processados e mitigando o risco de acumulagao de passivos para exercicios futuros.

- Incluir, nas notas explicativas dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgamentaria, informagdes claras e completas sobre as causas de
desvios em relacao as metas fiscais, indicando impactos quantitativos e qualitativos
e as medidas corretivas adotadas, em conformidade com o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Discriminar, na nota explicativa do Relatério Resumido da

Execucdo Orgamentaria, os componentes do item “Outros Ajustes”, conforme
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previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais, garantindo transparéncia e aderéncia

metodoldgica as normas de consolidagao fiscal.

AUDITORIA

- Realizar auditoria especifica nos gastos efetuados com os recursos
oriundos da alienacao acionaria da Copel para comprovar o efetivo atendimento ao
art. 44 da LRF.

4 — GESTAO PATRIMONIAL
1. Ativo Imobilizado

O adequado conhecimento do patrimbnio publico e seu correto
registro contabil constituem condi¢des essenciais para a boa gestdo estatal.
Inventarios completos, mensuragao apropriada e conciliagbes periddicas entre os
sistemas de controle e a contabilidade s&o pressupostos indispensaveis para que o
estado conhega a composicéo, o valor e a situacdo de seus bens. As normas que
regem essa matéria no ambito estadual — entre elas o Decreto Estadual n°
8.955/2018, a Portaria STN n° 548/2015 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — estabelecem, de forma clara, a necessidade de registros
patrimoniais precisos, atualizados e plenamente conciliados com o sistema contabil
oficial.

No Parana, esse controle depende fundamentalmente dos sistemas
Sistema de Gestao do Patriménio Movel (GPM) e Sistema de Gestdo do Patriménio
Imobiliario (GPI), que, para cumprirem sua finalidade, devem estar integrados e
conciliados com o Sistema Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragao
Financeira, Contabilidade e Controle do Parana (SIAFIC). A analise do exercicio de
2024, feita pela Equipe Auxiliar do Relator, evidencia, porém, que essa integracao
ainda nao se consolidou.

Quanto ao GPM, a amostra de 20 entidades examinadas revelou
que apenas 2 apresentaram informacdes conciliadas com o SIAFIC, conforme
demonstrado na Tabela 85 do Relatério Final. A situacao é semelhante no GPI, em
que somente 4 das 20 entidades analisadas apresentaram registros compativeis

com a contabilidade, segundo a Tabela 86. Essas divergéncias expressivas revelam
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que o estado nao dispde de informagéo confiavel sobre seu ativo imobilizado, dado
que persistem inventarios incompletos, reavaliagdes insuficientes e auséncia de
dados consolidados que permitam validar a conciliagao entre GPM, GPI e SIAFIC.
Esse conjunto de fragilidades compromete a precisdo do Balanco
Patrimonial e demonstra que o estado ainda nao conhece integralmente seu
patriménio — situagdo que limita o controle, afeta o planejamento e reduz a
qualidade das demonstracbes contabeis. Diante dessas constatacbes, expeco

determinacdes, com a finalidade de aprimorar a contabilizacdo do ativo imobilizado.

2. Obras

O acompanhamento das obras publicas estaduais ja foi objeto de
reiteradas manifestacbes deste Tribunal em pareceres prévios anteriores, que
enfatizaram a necessidade de implantagdo de um sistema unico capaz de consolidar
e padronizar as informagdes sobre planejamento, execugdo e acompanhamento das
obras publicas. Essa orientacdo permanece atual no exercicio em exame.

Constatou-se que o estado ndo opera uma plataforma centralizada.
Utiliza, de forma fragmentada, trés sistemas distintos: o Sistema de Gestdo de
Projetos e Obras — SGPO, utilizado por diversos 6rgaos e entidades; o Sistema de
Informagdes do Departamento de Estradas de Rodagem — SIDER, de uso exclusivo
do DER; e o Sistema de Acompanhamento de Obras — SAM, utilizado pelo
Paranacidade. Cada sistema possui estrutura propria, ndo se comunica com 0s
demais e segue logica operacional independente, impedindo a consolidagédo das
informagdes em uma base unica e comprometendo a visdo global do portfélio de
obras do estado.

A partir desse cenario, a Equipe Auxiliar do Relator concluiu o
seguinte:

Primeiro, verificou-se que o estado ainda nao dispoe de um sistema
de informacdes sobre obras que reuna, de maneira completa, atualizada e confiavel,
os dados necessarios a adequada gestao e supervisdo das intervengdes publicas.

Segundo, constatou-se que o sistema atualmente utilizado nao

fornece dados confiaveis sobre custos basicos das obras e ndo funciona como
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instrumento efetivo de governancga, dificultando a prevencdo de aditamentos
contratuais e limitando o controle fisico-financeiro da execucao.

Terceiro, ndo foram identificadas agcdes concretas e coordenadas do
Poder Executivo, junto aos 6rgaos e secretarias, destinadas a evitar o surgimento ou
a manutencao de obras paralisadas.

Quarto, ndo se observaram agdes sistematicas da Controladoria-
Geral do Estado voltadas a consolidacado e ao reporte anual das informacgdes sobre
obras publicas no ambito da Administragdo Estadual.

Quinto, verificou-se que o Relatério sobre Conservagcao do
Patriménio Publico Estadual e Projetos em Andamento n&o comprova o
cumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse quadro, e com a finalidade de aperfeicoar o controle

das obras publicas, expego determinagdes e recomendagao.

DETERMINACOES

- Atualizar, no prazo de 180 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Mével (GPM) em todas as entidades da Administracdo Estadual, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 102 edigcao),
e realizar o inventario fisico dos bens méveis, conforme o Decreto n° 8.955/2018-PR,
a fim de identificar e corrigir eventuais inconsisténcias entre o registro contabil e a
situacdo material dos bens.

- Conciliar, no prazo de 180 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Mével (GPM) com o Sistema Unico e Integrado de Execucgdo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10? edicdo), a fim de
assegurar coeréncia entre as informacdes patrimoniais e os registros contabeis.

- Atualizar, no prazo de 360 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (GPI), nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP, 10? edi¢do), e realizar o inventario fisico dos bens imoveis,
conforme o Decreto n° 8.955/2018-PR, a fim de identificar e corrigir eventuais

inconsisténcias entre o registro contabil e a situagdo material dos bens.
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- Conciliar, no prazo de 360 dias, o Sistema de Gestdo do
Patriménio Imobiliario (GPl) com o Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 10? edigdo), a fim de
assegurar coeréncia entre as informagdes patrimoniais e os registros contabeis
referentes aos bens iméveis.

- Implantar, no prazo de 180 dias, sistema unico e integrado de
acompanhamento da execugdo das obras publicas, abrangendo todas as obras e
servigos de engenharia do Poder Executivo, permitindo o monitoramento operacional
em tempo real, a prevengao de paralisagdes e o0 apoio ao planejamento de agdes
em nivel estratégico.

- Reformular, no prazo de 180 dias, o Relatorio sobre Conservagao
do Patriménio Publico Estadual e Projetos em Andamento, de modo a atender ao
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo conter, no minimo: (a) viséo
fisico-financeira integrada das obras em andamento, com identificacédo do status,
percentual executado, valores empenhados e despendidos, previsdo de conclusio e
necessidade de créditos adicionais; (b) plano e evidéncias de manutengao
preventiva, incluindo despesas realizadas, metodologia aplicada, frequéncia das
agdes e investimentos destinados a conservagao do patrimdnio; e (c) identificagao
clara das obras paralisadas, com indicagao das causas da paralisacao, estimativas

para retomada e impacto orgamentario correspondente.

RECOMENDACAO

- Promover acgdes, junto aos 6rgaos e entidades da Administragéao
Estadual, destinadas a evitar o surgimento e a manutengao de obras paralisadas,
comprovando anualmente, por meio de relatorios, as atividades realizadas e
informando, por meio de metas e indicadores, os efeitos dessas agdes sobre as

obras publicas do estado do Parana.

5 — GESTAO PREVIDENCIARIA

Passo, na sequéncia, a tratar da gestao previdenciaria do estado.
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A Equipe Auxiliar do Relator constatou que nao ha, por parte do
Governo do Estado — em especial da Secretaria de Estado da Administragao e da
Previdéncia (SEAP) — uma supervisdo efetiva e uma avaliagdo substantiva do
desempenho do Servico Social Autbnomo Paranaprevidéncia na gestdo dos
recursos dos fundos previdenciarios. Trata-se de omissdo, ndo apenas diante das
obrigagdes previstas no contrato de gestdo celebrado com a entidade, que
expressamente atribui a SEAP a funcédo de avaliar o equilibrio e o desempenho dos
fundos, mas também em face do disposto na Portaria MTP n° 1.467/2022, em
especial o art. 54, §2° |, que exige do ente federativo a analise critica das
informacdes atuariais e financeiras produzidas pelo gestor do regime.

A Equipe verificou, ainda, que o estado, por meio da Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, ndo acompanha nem verifica se a
aplicacdo dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social pela
Paranaprevidéncia observa as condigdes, os limites e os requisitos de seguranga
previstos na Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n° 4.963/2021, que
disciplina as diretrizes de investimento dos regimes proprios de previdéncia dos
entes federativos. A mera homologacido dos relatérios encaminhados pela
Paranaprevidéncia nao cumpre o dever legal de realizar avaliagdo, pois n&o substitui
a analise técnica que deve ser promovida pela Administracdo, a quem incumbe, em
ultima instancia, a cobertura das insuficiéncias financeiras do sistema.

A Equipe constatou também que, apesar de ter sido objeto de
deliberacao deste Tribunal no Parecer Prévio n° 501/23 das contas do governador, o
Sistema de Protecdo Social dos Militares permanece sem regulamentagéo por lei
especifica, em descumprimento ao art. 24-E do Decreto-Lei n°® 667/1969 e ao art. 1°-
A da Lei Estadual n°® 17.453/2012. Essa lacuna normativa compromete a governanca
previdenciaria, gera inseguranca juridica e expde o estado ao risco de concessao ou
negativa de beneficios sem a necessaria base legal.

De modo semelhante, verificou-se que ainda nao existe contrato de
gestdo com a Paranaprevidéncia para a administracdo do Fundo Militar, ndo
obstante essa impropriedade ja tenha sido apontada no Parecer Prévio n° 501/23. E

inadequado que a gestdo dos recursos previdenciarios dos militares se dé sem
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instrumento formal que estabelega, de maneira clara, as condig¢des,
responsabilidades e padrées minimos de conformidade da administragdo do fundo.

Ademais, a Equipe Auxiliar registrou que o art. 4° da Lei Estadual n°
22.261/2024, ao instituir o Corpo de Militares Temporarios, criou obrigagdes futuras
ao Fundo Militar sem que houvesse avaliacdo, pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia ou pela Paranaprevidéncia, do impacto desses
novos beneficiarios no Sistema de Protecdo Social dos Militares. Tampouco foi
apresentado demonstrativo que atendesse aos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°®
101/2000, relativos a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado.

Por fim, constatou-se que as provisbes matematicas e
previdenciarias correspondentes ao Fundo Financeiro e ao Fundo Militar ndo foram
registradas no passivo ndo circulante, em violagdo ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, o que compromete a fidedignidade das demonstragdes
contabeis consolidadas e subavalia o passivo previdenciario do estado.

Ante o exposto, e com o propésito de orientar a Administracéo na
correcdo das impropriedades identificadas, expego as seguintes determinagdes e

recomendacao.

DETERMINACOES

- Encaminhar, no prazo de 180 dias, projeto de lei a Assembleia
Legislativa instituindo e regulamentando o Sistema de Protecdo Social dos Militares
(SPSM), nos termos da legislacao federal aplicavel.

- Regularizar, no prazo de 180 dias a contar da aprovagao da lei que
instituir e regulamentar o Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM), o
contrato de gestdo com a Parana Previdéncia, disciplinando a delegagcao da gestao
do Sistema de Protecao Social dos Militares.

- Registrar, no prazo de 180 dias, no passivo nao circulante, as
provisbes matematicas e previdenciarias correspondentes ao Fundo Financeiro e ao
Fundo Militar, em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

- Demonstrar, no prazo de 180 dias, o cumprimento das exigéncias

dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 relativas a criacdo de
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despesa obrigatéria de carater continuado decorrente da inclusdo dos militares
temporarios no Sistema de Protegcdo Social dos Militares, incluindo as estimativas, a
metodologia de calculo e a declaragdo de adequagao orgamentaria e financeira.

- Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de custeio destinado a
cobrir os eventuais impactos financeiros decorrentes da inclusdo dos militares
temporarios no Sistema de Protecao Social dos Militares, ou justificar tecnicamente

sua auséncia.

RECOMENDACAO

- Realizar, ap6s cada prestagdo de contas anual apresentada pela
Parana Previdéncia, avaliacido conclusiva sobre o equilibrio e o desempenho dos
Fundos Previdenciario, Militar e Financeiro, incluindo a analise do cumprimento do
plano de custeio e dos aportes, da observancia dos limites de aplicacdo dos
recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social e dos riscos decorrentes de

eventual desequilibrio dos fundos.

6 — GESTAO ADMINISTRATIVA

Inicio agora a analise da Gestdo Administrativa com a convicgao de
que a forma como o estado organiza sua forga de trabalho traduz, de maneira direta,
sua posicao politica e republicana — no melhor e mais elevado sentido da palavra —
sobre o valor das pessoas que executam, diariamente, a missdo publica. Eu
considero que nada expressa mais claramente o compromisso estatal com a
realizagcao e protecdo dos direitos fundamentais do que a escolha por estruturas
estaveis, equipes qualificadas e respeito a profissionalizacdo do servigo publico. O
estado importa. As pessoas, que Ihe dao vida, importam ainda mais.

Nos ultimos anos, e em especial no exercicio de 2024, dois
movimentos estruturais impactaram a administragcao estadual e, por essa razio,
merecem analise detida deste Tribunal: a expansao da contratagdo de funcionarios
temporarios e a crescente terceirizacdo de atividades administrativas e finalisticas.
Ambos foram objeto de amplo exame no Relatério Final da Equipe Auxiliar do

Relator, e ambos revelam tensbdes relevantes entre o modelo constitucional de
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provimento de cargos e a pratica administrativa observada. A seguir, em capitulos

separados, dou tratamento a questao.

1. Contratagdo de Funcionarios Temporarios

No que concerne a contratagdo de funcionarios temporarios,
observa-se, entre 2021 e 2024, um crescimento significativo da participagao desse
tipo de vinculo na forga de trabalho estadual. Em 2021, os temporarios
representavam 16,93% do total de vinculos; em 2024, alcangaram 22,95%, o maior
percentual da série. Essa evolugao revela, de forma clara, que uma modalidade de
vinculo que deveria ser excepcional vem ganhando espaco, enfraquecendo o regime
de cargos em provimento efetivo.

A Equipe Auxiliar do Relator apurou que embora exista contratacao
temporaria nas areas de saude e seguranga publica, seus percentuais sdo bastante
reduzidos — 3,21% na SESA e 0,24% na SESP — quando comparados ao cenario
da educacao, onde a dependéncia de vinculos precarios é marcante (Tabela 102 do
Relatorio Final).

Na Secretaria da Educagao (SEED), os trabalhadores temporarios
correspondem a 34,23% do quadro, o que é, a todas as luzes, muito grave. E nas
universidades estaduais os percentuais, em 2024, atingiram patamares ainda mais
elevados: 49,74% na UENP, 44,65% na UNICENTRO, 44,54% na UNESPAR e
35,87% na UNIOESTE. Esses numeros evidenciam que a utilizagdo do vinculo
temporario se tornou estrutural no campo educacional. Em termos absolutos, chama
especial atengédo o contingente da prépria SEED, que contava, em outubro de 2024,
com 32.678 trabalhadores temporarios, o maior volume de todo o Poder Executivo.

A Lei Complementar Estadual n° 108/2005, que disciplina a
contratagdo por tempo determinado no Estado, estabelece hipdteses taxativas de
excepcional interesse publico. Para o caso em exame, assume centralidade o inciso
VI do art. 2°, que permite contratacbes apenas para suprir docentes e funcionarios
de escola da rede estadual de ensino, assim como das Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior. Trata-se de autorizacdo estreita e especifica, vinculada a

necessidades transitérias e devidamente justificadas.
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Os §§ 1° e 2° desse mesmo dispositivo reiteram essa
excepcionalidade ao determinar que tais contratagcdes se destinem exclusivamente a
substituir servidores de carreira em vacancias temporarias, ou, quando decorrentes
de falta ou insuficiéncia de cargos, perdurem apenas pelo tempo necessario a
criagao de cargos e a realizagdo de concursos publicos.

§ 1° A contratacdo de professores (...) sera
efetivada exclusivamente para suprir a falta de
docente e servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demissdo, exoneragdo, falecimento,
afastamento para capacitacdo e nos casos de
licengas legalmente concedidas.

§ 2° A contratagdo decorrente de vacéncia ou
insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo prazo
suficiente a criacdo ou ampliacdo de cargos,
realizacao do respectivo concurso publico e desde
que inexistente concurso publico em vigéncia para
0S respectivos cargos.

Em sintese, a norma € o concurso publico; a contratagao temporaria
€ a excegao, e somente se legitima para atender necessidades transitérias, nunca
para suprir caréncias estruturais. Entretanto, em diversas areas, especialmente na
educacao e no ensino superior, a contratacao deixou de expressar carater transitério
e assumiu feigcao estrutural, servindo como substituto duradouro do quadro efetivo.

E de se ressaltar o caso especifico da educacéo basica. Conforme
consta do Relatério Final, a Casa Civil informou que, em outubro de 2024, 41% dos
docentes da rede estadual atuavam sob vinculo temporario, propor¢cdo muito
distante do minimo de 85% de docentes efetivos estabelecido pelo Plano Estadual
de Educagao - percentual que, ademais, € inferior ao previsto no PNE. Trata-se,
portanto, de descumprimento claro da politica educacional vigente.

A luz dessas constatagdes, concluo que houve: (i) descumprimento
da LC n° 108/2005, pelo uso ndo excepcional da contratagdo temporaria; e (ii)
descumprimento das metas do PEE e do PNE, especialmente no tocante a
propor¢ado minima de docentes efetivos. Ambas as irregularidades sinalizam a
necessidade de recomposicdo do quadro permanente e de corre¢cdo imediata das
distorcdes identificadas, sob pena de persisténcia da precarizagao institucional e da

violagao de balizas constitucionais essenciais ao servigo publico.
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Ha outro ponto que merece nossa atengcédo. O Ministério Publico de
Contas, em seu parecer, conferiu particular relevo a descumprimento ao art. 33 da
Constituicdo Estadual, que determina a instituicdo de “conselho de politica de
administracao e remuneracgéo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes”.

Frente a constatacdo de que o Estado ainda ndo cumpriu a norma
constitucional positiva, o Parquet requereu que esta Corte determinasse ao Governo
do Estado que, no prazo de 180, tomasse as medidas para instituir referido

conselho, pedido que acolho em meu voto.

2. Politica de Terceirizagao

A politica de terceirizagdo do Governo do Estado intensificou-se de
maneira significativa nos ultimos anos. O custo com trabalhadores terceirizados do
Departamento de Policia Penal (DEPPEN) saltou de R$ 97 milhdes em 2022 para
R$ 503 milhdes em 2024. Na Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED), a despesa
com execucdo indireta passou de R$ 67 milhdes em 2021 para R$ 730 milhdes em
2024. Esses numeros evidenciam uma expansao acelerada da terceirizagao,
circunstancia que exige exame rigoroso desta Corte, ndo apenas quanto a contratos
especificos, mas quanto a propria politica publica que orienta tais contratagdes.

Tenho para mim que a terceirizagdo, quando desprovida de
governanga adequada, tende a precarizar relagdbes de trabalho, reduzir
remuneragdes, aumentar a rotatividade e comprometer a eficiéncia e a memoaria
institucional do servigo publico. Conforme assinalado no Relatério Final, vinculos
terceirizados tém duracdo média de 34 meses, 0 que repercute na continuidade e
qualidade dos servicos. A Administracdo nao pode orientar-se unicamente por
comparagao de custos; precisa assegurar condi¢des dignas de trabalho, estabilidade
funcional minima e eficiéncia na prestacao dos servicos essenciais a populacao.

Para compreender adequadamente as irregularidades encontradas,
€ relevante recordar o marco juridico que rege a execucao indireta no Estado. O art.
2° da Lei n® 20.199/2020 estabelece as hipoteses em que a terceirizagao € admitida,
bem como veda expressamente a execucdo indireta de atividades para as quais

exista cargo publico com atribuicées definidas e de fungdes exclusivas de Estado. A
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Lei n°® 21.352/2023, ao estruturar as competéncias da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia (SEAP), atribui-lhe papel central na padronizagao e
governangca da execugao indireta. O Decreto n° 10.086/2022 define os
procedimentos de instrucdo, contratacdo e fiscalizagdo da prestacdo de servicos.
Todos esses dispositivos devem ser lidos a luz dos principios inscritos no art. 37 da
Constituicao Federal, que conferem sentido e limites a atuagao estatal, protegendo o
servigo publico, seus agentes e, sobretudo, a sociedade.

A Equipe Auxiliar analisou a terceirizagdo em quatro grandes areas:
educagdo; sistema penitenciario; saude; e atividades técnicas essenciais
(FUNDEPAR e Paranaeducagao). Ao final, examinou também as falhas de
governanca da SEAP e a atuacdo insuficiente da Controladoria-Geral do Estado
(CGE). Passo a examinar cada uma dessas dimensdes.

Na SEED, onde a execucgdo indireta alcangou aproximadamente
20.800 postos de trabalho em 2024, com dispéndio estimado em R$ 730 milhdes,
identificaram-se fragilidades estruturais na gestdo contratual: insuficiéncia de
funcionarios capacitados, atuacdo deficiente de prepostos das empresas,
fiscalizagdo fragmentada e inconsisténcias no controle da qualidade da prestacao
dos servigos. A auséncia de governanca impede que a execuc¢ao indireta se realize
nos limites da legalidade.

Mais grave, porém, é a terceirizacdo da atividade docente. O
Programa Piloto “Parceiros da Escola”, concebido para suprir funcoes
administrativas ou auxiliares nas unidades escolares, passou a terceirizar
professores. Em 2024, registraram-se 62 docentes terceirizados frente a apenas 29
docentes efetivos nas duas unidades analisadas, integrantes do programa piloto. Tal
pratica viola frontalmente o art. 2° inciso |, da Lei n° 20.199/2020, que proibe
terceirizar atividade para a qual exista cargo publico; contraria o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, que estabelece o concurso publico como forma legitima de
provimento; e vulnera o proprio sentido da funcdo educacional do Estado. A
terceirizacdo da docéncia € materialmente ilegal, institucionalmente inaceitavel e
socialmente lesiva: se se admite terceirizar o professor, amanha se normalizara
terceirizar carreiras tipicas — auditores, procuradores, policiais — dissolvendo o

espaco constitucional do servidor publico. Esta Corte ndo pode permitir tal distorcéo.
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Diante desse quadro, impde-se corrigir imediatamente a trajetéria
observada na SEED, limitando a execugéao indireta as hipéteses legais, impedindo a
terceirizagcdo da docéncia e estabelecendo mecanismos robustos de governanca e
fiscalizacao.

Na SESP/DEPPEN, a Equipe Auxiliar encontrou situagao igualmente
preocupante: coexistem 7.084 cargos vagos de Policial Penal e 1.635 monitores
terceirizados exercendo fungdes tipicas da Policia Penal — inspecdo de ambientes
internos, revistas, contagem de internos, monitoramento de imagens de seguranga e
custddia externa durante consultas médicas e demais saidas regularmente
autorizadas. A subordinacdo direta aos Policiais Penais é inequivoca. Trata-se,
portanto, de execucgao indireta de funcédo policial, vedada pelo art. 2° da Lei n°
20.199/2020 e pelo art. 37, Il, da Constituicdo Federal, além de configurar relagao de
emprego tipica nos termos do art. 3° da CLT. Ademais, ha violagao ao art. 393 do
Decreto Estadual 10.086/2022, que veda, expressamente, a pessoalidade e
subordinagao direta entre os empregados da contratada e a Administragao.

A terceirizagdo, no sistema penitenciario, invadiu o nucleo das
atribuicdes tipicas da Policia Penal, funcionando como substituto estrutural do
quadro efetivo. Isso ocorreu por inexistir uma clara delimitagdo das fung¢des dos
monitores e dos policiais penais, e pelo fato de as empresas terceirizadas
simplesmente alocarem servidores em um determinado posto sem exercerem de
fato a gestdo do servico contratado. Impde-se, portanto, a adogao de medidas
voltadas a recomposicao do quadro proprio, a definicdo expressa das atribui¢coes
privativas dos Policiais Penais e a eliminacdo da pratica de subordinagcao direta de
monitores terceirizados.

No setor de saude, o estado transferiu para a Fundacao Estatal de
Atencdo em Saude do Estado do Parana (FUNEAS), a gestdo de 14 unidades de
saude. No entanto, essa fundacdo, mesmo tendo sido criada em 2014, ainda nao
instituiu seu quadro proprio de pessoal. Destarte, a insuficiéncia crénica de
servidores levou a ampliagdo de contratagdes por credenciamento, inclusive para
atividades permanentes, sem critérios padronizados, sem governanca adequada e,
em muitos casos, com subordinacao direta dos terceirizados as chefias publicas. Tal

pratica viola o art. 2° da Lei n® 20.199/2020 e contraria a jurisprudéncia consolidada
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desta Corte. O modelo de credenciamento, tal como implementado, converteu-se em
substituto irregular do quadro efetivo, produzindo fragilidades de governanca,
desordem administrativa, risco a qualidade e continuidade do servigo de saude. A
recomposicdo do quadro proprio e a padronizacdo dos credenciamentos sao
medidas urgentes.

Situagcado semelhante ocorre com os Hospitais Universitarios e com o
Hospital da Policia Militar, que se valem da contratacdo da execucgao indireta de
servicos meédicos, mediante procedimento auxiliar de credenciamento, mesmo
dispondo em seus respectivos quadros de cargos com tais atribuigdes, em afronta
ao disposto no art. 2° da Lei n® 20.199/2020.

O exame dos contratos da FUNDEPAR e da Paranaeducacéao
revelou situacéo irregular: além da contratagdo de 49 profissionais terceirizados para
atividades de engenharia e arquitetura — sendo 22 cargos vagos no quadro préprio
— constatou-se expediente pelo qual um 6rgao contrata, por intermédio de um
servigo social autbnomo, profissionais terceirizados para desempenhar funcdes para
as quais ele mesmo possui cargos em seu quadro. Trata-se de burla direta ao art. 2°
da Lei n° 20.199/2020, que veda terceirizar atividades para as quais haja cargo
publico. Somam-se a isso a subordinagdo direta dos terceirizados a servidores
efetivos e planos de trabalho com metas genéricas e objetos imprecisos, em afronta
ao Decreto n° 10.086/2022. A gravidade do quadro impde medidas estruturais de
correcao e fortalecimento da governancga contratual.

A analise integrada de todas essas areas evidencia a auséncia de
uma politica unificada de execucéo indireta no Estado. Cada érgéo operacionalizou
seu processo de terceirizagdo de maneira propria, sem diretrizes centrais, sem
padronizagcdo e sem supervisao técnica. A SEAP, embora detenha competéncias
cruciais para a padronizagcédo, governanga e capacitacao dos agentes publicos, néo
exerceu plenamente esse papel, permitindo que a terceirizacdo se expandisse de
forma fragmentada e assimétrica.

Em igual medida, verificou-se fragilidade significativa no sistema de
controle interno. A Controladoria-Geral do Estado (CGE) nao atuou com a
tempestividade e a profundidade requeridas, apresentando falhas de

acompanhamento e inconsisténcias nas linhas de defesa internas. Torna-se
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imprescindivel o reforgo institucional da CGE e a definicdo de procedimentos
uniformes de fiscalizagcdo da execucéo indireta.

Diante de todo o exposto, concluo que a politica de terceirizagcdo do
Estado do Parana, no exercicio de 2024, apresentou falhas estruturais de
governanca, planejamento e fiscalizagédo, além de violagdes diretas ao art. 2° da Lei
n°® 20.199/2020, com impactos negativos sobre a legalidade, a eficiéncia
administrativa, a prote¢cao social dos trabalhadores e a qualidade dos servigcos

publicos.

3. Determinacdes e Recomendacgdes
Quanto a contratacao de funcionarios temporarios, expedem-se

as seguintes determinagdes e recomendacgdes.

DETERMINACOES

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Préprio do Magistério (QPM), contemplando a realizagdo de
concurso publico destinado a preencher os cargos vagos, a constituicdo de cadastro
de reserva adequado e o respeito aos limites de contratacdo de professores
temporarios estabelecidos no Plano Estadual de Educacdo (PEE) e no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e efetivar a nomeacdo e posse dos candidatos
aprovados no prazo maximo de um ano.

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano de compatibilizagdo da
quantidade de funcionarios temporarios da UEL, UEPG, UNICENTRO, UENP e
UNIOESTE com os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°® 108/2005 e
na Lei n° 20.933/2021, e regularizar a situagdo no prazo maximo de um ano,
assegurando a reducdo dos vinculos temporarios ao nivel permitido pela legislagao
vigente.

- Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento
uniforme para o gerenciamento e o controle das contratagdes temporarias
destinadas a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no

ambito da Administragéo Direta e Autarquica, de modo a identificar a hipétese legal
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aplicavel a cada contratacdo, nos termos da Lei Complementar n°® 108/2005, e
disponibilizar as informagdes correspondentes no portal de transparéncia.

- Regulamentar e instituir, no prazo de 180 dias, o conselho de
politica de administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes, consoante art. 33 da Constituicao Estadual e

art. 39 da Constituicao Federal.

No que concerne a politica de terceirizagao, expedem-se as

seguintes determinagdes e recomendacgdes.

DETERMINACOES

- Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Proprio dos Servidores da Saude (QPSS), contemplando a
realizacdo de concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e efetivando
a nomeacao e posse dos candidatos aprovados no prazo maximo de um ano.

- Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento de
governanga unico para a contratacdo indireta de servicos no ambito da
Administracdo Estadual, estabelecendo regras e procedimentos padronizados,
rotinas de fundamentacdo técnica e instrumentos convocatérios uniformes,
assegurando que as atividades terceirizadas n&o correspondam a atribuigdes
previstas nos quadros de servidores efetivos, especialmente nas funcbes de
planejamento, organizagdo, controle, supervisdo e assessoramento relativas a
gestdo de pessoas.

- Apresentar, no prazo de 180 dias, relatério consolidado contendo
os estudos prévios que fundamentaram a opcao pela terceirizagao dos servigos
publicos contratados no ambito da Administragao Estadual, com a demonstracéo da
vantajosidade econémica da terceirizagdo em comparagao com o concurso publico e
com a contratagédo temporaria, relativamente a cada servigo e contrato vigente.

- Estabelecer, no prazo de 180 dias, cronograma para a realizagao
de concurso publico destinado ao provimento dos cargos efetivos vagos de Policial
Penal e efetivar a nomeacao e posse dos candidatos aprovados no prazo maximo

de um ano.
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criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado decorrente da inclusdo dos
militares temporarios no Sistema de Protecdo Social dos Militares, incluindo as
estimativas, a metodologia de calculo e a declaragcdo de adequagao orgamentaria e
financeira.

19. Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de custeio destinado a
cobrir os eventuais impactos financeiros decorrentes da inclusdo dos militares
temporarios no Sistema de Protegcdo Social dos Militares, ou justificar tecnicamente

sua auséncia.

Contratagao de funcionarios temporarios

20. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Préprio do Magistério (QPM), contemplando a realizagao de
concurso publico destinado a preencher os cargos vagos, a constituicdo de cadastro
de reserva adequado e o respeito aos limites de contratacdo de professores
temporarios estabelecidos no Plano Estadual de Educacdo (PEE) e no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e efetivar a nomeacdo e posse dos candidatos
aprovados no prazo maximo de um ano.

21. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano de compatibilizacdo da
quantidade de funcionarios temporarios da UEL, UEPG, UNICENTRO, UENP e
UNIOESTE com os parametros estabelecidos na Lei Complementar n°® 108/2005 e
na Lei n° 20.933/2021, e regularizar a situacdo no prazo maximo de um ano,
assegurando a reducéo dos vinculos temporarios ao nivel permitido pela legislagao
vigente.

22. Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento
uniforme para o gerenciamento e o controle das contratagdes temporarias
destinadas a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no
ambito da Administragéo Direta e Autarquica, de modo a identificar a hipétese legal
aplicavel a cada contratacdo, nos termos da Lei Complementar n° 108/2005, e
disponibilizar as informacgdes correspondentes no portal de transparéncia.

23. Regulamentar e instituir, no prazo de 180 dias, o conselho de

politica de administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
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designados pelos respectivos Poderes, consoante art. 33 da Constituicdo Estadual e

art. 39 da Constituicao Federal.

Politica de terceirizagao

24. Elaborar, no prazo de 180 dias, plano estratégico para o
suprimento do Quadro Proprio dos Servidores da Saude (QPSS), contemplando a
realizacdo de concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e efetivando
a nomeacao e posse dos candidatos aprovados no prazo maximo de um ano.

25. Desenvolver e implantar, no prazo de 180 dias, procedimento
de governanca unico para a contratacdo indireta de servicos no ambito da
Administracdo Estadual, estabelecendo regras e procedimentos padronizados,
rotinas de fundamentacdo técnica e instrumentos convocatorios uniformes,
assegurando que as atividades terceirizadas nao correspondam a atribui¢cdes
previstas nos quadros de servidores efetivos, especialmente nas fungbes de
planejamento, organizacdo, controle, supervisdo e assessoramento relativas a
gestdo de pessoas.

26. Apresentar, no prazo de 180 dias, relatério consolidado
contendo os estudos prévios que fundamentaram a opcéo pela terceirizacdo dos
servigos publicos contratados no ambito da Administracdo Estadual, com a
demonstragado da vantajosidade econdmica da terceirizagdo em comparagao com o
concurso publico e com a contratagdo temporaria, relativamente a cada servigo e
contrato vigente.

27. Estabelecer, no prazo de 180 dias, cronograma para a
realizagéo de concurso publico destinado ao provimento dos cargos efetivos vagos
de Policial Penal e efetivar a nomeacéao e posse dos candidatos aprovados no prazo
maximo de um ano.

28. Proceder, no prazo de 180 dias, a segregacgao clara e expressa
das atribuicdes privativas dos Policiais Penais daquelas destinadas aos Monitores de
Ressocializagdo, evitando qualquer ambiguidade entre as atividades
desempenhadas pelos agentes publicos efetivos e pelos trabalhadores contratados

por meio de terceirizagao.
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