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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ, RECEITA E TRIBUTACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

COM FUNDAMENTO NO ART. 62, INCISO XX C/C §1°, ART. 18, AMBOS DA LEI
FEDERAL N¢ 14.133/2021 E INSTRUCAO NORMATIVA N2 58, DE 01 DE SETEMBRO
DE 2022.

OBJETO: VIABILIDADE DE SOLUCAO QUE VISA SUPRIR O DEFICIT NO QUADRO DE
FUNCIONARIOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, SAUDE E
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA DO MUNICiPIO DE SAQUAREMA, CONFORME
DEMANDA A SER DETALHADA NO PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
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1. IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE

Solicitacdo feita através da Secretaria Municipal de Administracio, Receita e
Tributa¢do estabelecida na Rua Coronel Madureira, 77 Centro - Saquarema/R], CEP:
28990-756. - Prefeitura Municipal de Saquarema - CNPJ: 32.147.670/0001-2.

2. INFORMACOES PRELIMINARES

O Estudo Técnico Preliminar é um documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e
sua melhor solucdo e dara base ao Termo de Referéncia a ser elaborado caso se

conclua pela viabilidade da contratagio.

O ETP, é um documento elaborado para descrever a necessidade de
contrata¢do do ente puiblico, bem como, para apresentar as possiveis solu¢des para

aquela necessidade.

0 § 2° do art.18 da Lei 14.133/2021 diz que o estudo técnico preliminar
devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I (descricio da
necessidade da contratagdo), IV (estimativa da quantidade), VI (estimativa de valor),
VII (justificativa para o parcelamento ou nio) e XII (posicionamento conclusivo sobre
viabilidade da contratacdc) e, quando nio contemplar os demais elementos, deverdo

ser apresentadas as devidas justificativas:

O presente ETP tem por objetivo analisar a viabilidade de solugiio que visa
suprir o déficit no quadro de funciondrios das Secretarias Municipais de Educacio,
Satide e Seguranca e Ordem Publica do municipio de Saquarema, conforme demanda

a ser detalhada no presente Estudo Técnico Preliminar.

Este Estudo visa evidenciar a melhor solu¢io de modo a permitir avaliar

técnica e economicamente a contratacio em estudo. @/
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO, CONSIDERANDO 0
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A realizagdo de contratagdo para compor o quadro de funciondrios é
essencial para atender de forma adequada as necessidades administrativas do
Municipio, tendo em vista que a existéncia de um quadro de funcionérios suficiente é
primordial para que uma prefeitura consiga atender de forma eficiente as demandas
da populagdo. A presta¢do de servigos piiblicos, que abrange areas como satde,
educagdo, seguranca, infraestrutura e assisténcia social, depende diretamente de uma

equipe adequada em numero e qualificacdo.

A auséncia de um namero adequado de funciondrios pode acarretar
intimeros problemas, como o actimulo de fungdes, o aumento do estresse entre os
servidores e a queda na qualidade dos servigos oferecidos. Além disso, a insuficiéncia
de pessoal pode inviabilizar o planejamento e a execu¢do de politicas publicas
importantes, prejudicando o desenvolvimento da cidade e comprometendo o bem-

estar da comunidade.

Isto posto, a Secretaria Municipal de Administracdo, Receita e Tributacdo do
municipio de Saquarema, que desempenha um papel estratégico na gestdo de
pessoas, sendo responsavel por implementar politicas, préiticas e processos que
garantam a eficiéncia, a valorizacdo e o desenvolvimento do capital humano no
ambito da administragdo piblica municipal, provocou as Secretarias, em razio das
vacancias ocorridas no quadro de pessoal da Administracio Publica Direta do
Municipio de Saquarema/R], bem como por conta das aposentadorias, visando o

dimensionamento do quadro de pessoal.

Em resposta, as Secretarias Municipais de Educacio, Satde e Seguranca e '@-
Ordem Publica manifestaram o déficit no quadro de funcionirios devidamente
detalhado nas justificativas que se encontram no Anexo I do presente Estudo, onde se

identificam a quantidade e os perfis profissionais necessarios para atender as
demandas da gestdo piiblica, conforme quadro resumido a seguir apresentado:

Preteitura Municipal de Saquarema /R

NP 2147 570,/0007-21

Rua Coronel Madurelra, 77 = Centro = Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756

pl'ns::_qi-'s_aquq’r_‘iemq.rj.g_nv.bi = Www.saquarema,r.gov.br



al oy Estado do Rio de Janeiro

3“ Prefeitura Municipal de Saquarema

¢ Secretaria Municipal de Administragdo, Receita e Tributacio

CARGOS EFETIVOS DA ADMINISTRACAG DIRETA
DENOMINACAQ DO CARGC TOTAL DE VAGAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA, INCLUSAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
1 AUXILIAR DE EDUCACAD INFANTIL 120
2 PROFESSOR DE EDUCACAQ ESPECIAL 20
3 PROFESSOR DOCENTE-1 488
4 PROFESSOR DOCENTE-2 CIENCIAS 20
5 PROFESSOR DOCENTE-Z ESTUDOS TURISTICOS 20
6 PROFISIONAL DE APOIO AO ESTUDANTE COM DEFICIENCIA 600

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

7 AGENTE DE DEFESA CIVIL 20
AGENTE DE TRANSITO 100
9 GUARDA AMBIENTAL 9
10 GUARDA MUNICIPAL 100
11 GUARDA-VIDAS 80

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

12 AG. COMU. DE SAUDE ESF AGUA BRANCA 4
13 AG. COMU. DE SAUDE ESF BACAXA 6
14 AG. COMU. DE SAUDE ESF BARRA NOVA 2
15 AG. COMU, DE SAUDE ESF BARREIRA 2
16 AG. COMU, DE SAUDE ESF BICUIBA 4
17 AG. COMU. DE SAUDE ESF BONSUCESSO 4
18 AG. COMU. DE SAUDE ESF JACONE ] ¢ ESF JACONE 11 12
19 AG. COMU. DE SAUDE ESF JARDIM IPITANGAS 6
20 AG. COMU. DE SAUDE ESF MATO GROSSO 6
21 AG. COMU. DE SAUDE ESF MOMBAGA 5
22 AG. COMU. DE SAUDE ESF PALMITAL 3
23 AG. COMU. DE SAUDE ESF RIO D'AREIA 3
24 AG. COMU. DE SAUDE ESF RIO MOLE 3
25 AG. COMU. DE SAUDE ESF RIQ SECO 2
26 AG. COMU. DE SAUDE ESF SAMPAIO CORREA 3
27 AG. COMU. DE SAUDE ESF SAQUAREMA 5
28 AG. COMI1I DE SAUDE ESF VILATUR 3
29 AG. COMU. DE SAUDE ESF GUARANI 6
30 AG. COMU. DE SAUDE ESF MADRESSILVA 6
31 AG. COMU. DE SAUDE ESF BOQUEIRAQ (1,11, 1N E 1V) 24
32 AG. COMU. DE SAUDE ESF VERDE VALE (1, II, 1 E [V) 24
33 AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS 84

QUANTIDADE TOTAL DE CARGOS 217

TOTAL GERAL DE CARGOS 1.794
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Diante dos quadros acima, considerando as necessidades do municipio, a
manutencdo de um quadro de funciondrios suficiente ndo ¢ apenas uma questdo
administrativa, mas um compromisso ético e social. Ao garantir que a prefeitura
tenha recursos humanos adequados, a gestdo municipal assegura o funcionamento
pleno da maquina publica, promove a justica social e contribui para a construgdo de

uma sociedade mais igualitdria e bem atendida.

Sem um contingente suficiente, o atendimento as necessidades basicas dos
cidadaos pode ser comprometido, resultande em servigos precdarios ou até mesmo na
interrupcio de atividades essenciais. Ao dispor de um quadro de funcionarios bem
dimensionado, é possivel garantir maior agilidade no atendimento a populagéo,
reduzindo filas, atrasos e burocracias desnecessarias. [sso contribui para a satisfacdo
dos municipes e fortalece a gestdo publica. Além disso, uma equipe bem estruturada
permite que os servidores se concentrem em suas atribui¢cdes especificas, sem
sobrecarga de trabalho, o que resulta em maior eficiéncia e qualidade nos servigos

prestados.

O interesse piuiblico exige que a administragdo ptblica mantenha a prestacdo
de servicos sociais em niveis adequados, que assegura os direitos a assisténcia social,

satde e dignidade da pessoa humana, conforme previsto na Constitui¢do Federal:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:
2 =

Il - Cuidar da satde e assisténcia publica, da protegcdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
V - Proparcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;
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Desta forma, a presente contratagdo é uma medida imprescindivel para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos essenciais prestados a populacio.
Tal agdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico,

representando um compromisso da administragdo com a garantia dos direitos

fundamentais e o fortalecimento das politicas publicas sociais.

4. PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL

Insta salientar que o municipio de Saquarema optou por utilizar a Lei
8.666/93 até o fim de sua vigéncia em 2023, deste modo, o PCA esté sendo elaborado
desde maio/2024 para o ano de 2025, conforme expresso no Decreto Municipal 2.721
de 10 de janeiro de 2024, que regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei
14.133/2021. A referida despesa esta prevista na Lei Orcamentdria Anual, Lei 2.518
de 20 de dezembro de 2023.

5. REQUISITOS LEGAIS DA SOLUCAO

A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes

normatizacdes:

I. Lei Federal n? 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacdes e

contratos administrativos;

II. Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e

empresas de pequeno porte atualizada;

. Decreto Federal n® 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, 5

diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratagges piblicas de bens, servigos

e obras no ambito da administragdo publica federal;
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IV. Decreto Municipal 2.723/2024, que regulamenta os artigos 72 e 75 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer diretrizes para hipé6teses de

contratacdo direta nos casos de dispensa de licitag¢do.

V. Decreto Municipal n® 2.741 /2024, dispde sobre a tramitagdo dos processos para
realizagdo de procedimento licitatério destinado a contratacdo de bens, servigos
e obras e estabelece procedimentos e requisitos para contratacdo através de

licitagdo e dispensa de licitagdo na forma eletronica;

VI. Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 58/2022, que dispde sobre a elaboracio dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢io de bens e a contratacio de
servigos e obras, no ambito da Administracdo Piblica federal direta, autarquica e

fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

VII. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1998, especialmente em seu

artigo 37, inciso II;

VIIL Lei n® 7.853/89 e alteragbes posteriores, que estabelece as normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

portadoras de deficiéncias;

IX.A contratacdo seguird os preceitos da Lei Municipal n® 97/93 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Saquarema), inciso XV, e ainda as Leis
Municipais n° 1081/10, 1197/12, 1200/12, Lei Complementar n® 69/21 que
dispde sobre a estrutura basica dos cargos de provimento efetivo, assim como
suas alteragbes (LC 72/2022, LC 81/2022, LC 87/2023, LC 90/2023 e LC

94/2024), Lei Organica Municipal n2 001/90 e demais legislacdes aplicaveis. _@_ﬁ

6. ANALISES DE SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

0 6rgdo ao qual os cargos a serem preenchidos pertencem é o Municipio de
Saquarema, pessoa juridica de direito ptuiblico. O ingresso na Administracdo Publica

brasileira pode ocorrer por diversas modalidades, em conformidade com a
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Constitui¢do Federal de 1988 e as legislagdes infraconstitucionais. Essas
modalidades variam de acordo com o regime juridico-administrativo aplicavel a cada

situa¢do. Abaixo estdo descritas as principais formas de ingresso:

1. NOMEACGAO PARA CARGOS EM COMISSAO
Conforme o art. 37, inciso V da Constituicio Federal, os cargos em comissio sio
destinados exclusivamente as fungdes de diregdo, chefia e assessoramento. Sua natureza
¢ de confianca, sendo ocupados por pessoas que exercem atividades estratégicas, de alta
relevincia ou que demandam uma relagdo direta de confianca com a autoridade nomeante.

CARACTERISTICAS:

1. Objetivo: Preenchimento de fungées de confianca que exigem perfil especifico e
alinhamento politico-administrativo.

2 Requisitos: Nao exige concurso piblico.

3 Natureza do Cargo: Livre nomeagdo e exoneragdo (“ad nutum”).

4, Pode ser ocupado por servidores efetivos ou pessoas externas a Administracio.

57 Limita¢ées: Percentual minimo dos cargos deve ser ocupado por servidores de
carreira, conforme a legislacdo especifica.

6. Vinculo: Temporario, sem direito 3 estabilidade.

2. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

Modalidade utilizada para contratacdo temporaria por tempo determinado, com base no
art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal

CARACTERISTICAS:

1. Objetivo: Possibilita a Administragdo Publica contratar pessoal por tempo
determinado para atender necessidades tempordrias, excepcionais ou
emergenciais.

2. Requisitos: Selecdo com critérios objetivos definidos em edital publico/Provas,

andlise de curriculo e/ou entrevista, conforme o caso.

3. Natureza do Cargo: Contratagido regida por regimes administrativos ou trabalhistas,

conforme o ente ptblico.

4, Limitagdes: O PSS ndo pode ser utilizado como substituto ou alternativa para o

concurse piblico.

5. Vinculo: Tempordrio, sem direito a estabilidade ou vinculo permanente.
3. CONCURSO PUBLICO

E a principal forma de ingresso para cargos efetivos e empregos piiblicos na Administra¢do

Piblica direta, autdrquica e fundacional. O concurso piblico visa garantir a isonomia, a

impessoalidade e a eficiéncia na selecio dos candidatos, conforme o art, 37, incisos Il e

IX, da Constituicao Federal.

CARACTERISTICAS:

1. Abertura por meio de edital publico.

2 Provas objetivas, subjetivas e, eventualmente, provas praticas ou avaliacdes fisicas,
psicoldgicas, de titulos e curse de formagédo (exclusivo para o cargo de Guarda Municipal).
3 Classificacdo com base no mérito.

4, Nomeacio para cargo efetivo ou contratagio para emprego puablico.
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Andlise da Alternativa 1: A utilizagdo de cargos em comissdo como solu¢io para o

déficit de cargos efetivos na Administracdo Publica ndo é adequada nem
juridicamente vélida, conforme os principios e normas constitucionais. Essa pratica
contraria a finalidade legal e funcional desses cargos e compromete a eficiéncia e a

estabilidade do servigo piblico.

A finalidade dos Cargos em Comissdo é restrita exclusivamente s func¢des de direcgio,
chefia e assessoramento, conforme o art. 37, inciso V, da Constituigio Federal, in

verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas ds

atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Desta forma, sua natureza é de confianca, sendo vinculada a execucio de
atividades estratégicas e de apoio direto a autoridade nomeante. Sendo assim, esses
cargos ndo tém como objetivo suprir demandas operacionais ou administrativas de

carater permanente que é o caso da presente demanda.

A Constituicdo Federal dispde que os cargos em comissio se destinam

exclusivamente ac exercicio de fungbes que possuem:
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» Natureza Transitéria: Esses cargos sdo de livre nomeacdo e exoneragio, o que
significa que sua ocupag¢do esta vinculada a relagdo de confianga entre o ocupante

do cargo e a autoridade nomeante.

o Impossibilidade de Exercicio de Atividades Permanentes: Func¢bes de cariter
técnico-operacional ou permanentes ndo se enquadram na destinacdo dos cargos
em comissio, sendo reservadas a servidores efetivos.

Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou
entendimento de que cargos em comissdo ndo podem ser utilizados para atividades
de natureza técnica ou permanente. Essas fungées sdo de competéncia exclusiva de
servidores efetivos aprovados em concurso ptblico, conforme o principio do

concurso publico.
A seguir, destacam-se decisdes e referéncias relevantes:
1. ADI 1.684 (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade)

Na ADI 1.684, o STF declarou inconstitucional a utilizacdo de cargos em
comissdo para funcées que ndo envolvam atividades de direcdo, chefia ou
assessoramento. A Corte reforcou que: “O provimento de cargos em comissdo fora das
hipéteses constitucionais - diregdo, chefia e assessoramento - configura desvio de

finalidade.”
2.RE 1041210 (Recurso Extraordindrio)

O STF reafirmou que as atividades de natureza técnica ou operacional sio de

carater permanente e devem ser exercidas exclusivamente por servidores efetivos, @,,

selecionados por concurso publico.

3. Simula Vinculante n® 43
A jurisprudéncia consolidada da Corte culminou na edi¢do da Stumula

Vinculante n¢ 43, que estabelece: “F inconstitucional a nomeagdo para cargos em
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comissdo que ndo estejam relacionados as fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento.”

O STF tem reiteradamente declarado inconstitucionais legislagdes municipais
e estaduais que ampliem as atribui¢des de cargos em comissio para fungdes de

carater técnico ou administrativo. Exemplo:

« ADI 3.602: Legislacdo estadual que criava cargos comissionados para fungdes
técnicas foi considerada inconstitucional.

Considerando que a aplicacdo dos cargos em comissdo deve respeitar o
principio da Estrita Legalidade (Art. 37, CF) e que o STF tem decidido que o Cargo em
Comissdo é vedado para as atividades consideradas rotineiras ou permanentes como
as do Estudo em tela, a alternativa 1 ndo atende a necessidade da presente

contratacdo.

Andlise da Alternativa 2: A contratacdo temporaria por tempo determinado na
Administracdo Puiblica é feita através de Processo Seletivo Simplificado é
regulamentada pela Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso IX, in
verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse piiblico;

Conforme supracitado, o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal permite a

contratagdo temporaria apenas para atender a "necessidade tempordria d

excepcional interesse publico”, da seguinte forma:
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¢ Necessidade Temporaria: A situacdo que justifica a contratacio deve ser
transitéria e de cardter excepcional, como emergéncias sanitérias, calamidades

publicas, ou programas governamentais especificos e com prazo definido.

» Excepcional Interesse Piblico: A contratagio deve ser indispensivel para
suprir demandas urgentes que ndo podem ser atendidas pelos quadros

permanentes da Administragdo.

Desta forma, essa modalidade de contratagdo ndo pode ser utilizada para
atividades rotineiras ou permanentes, sob pena de violagio dos principios
constitucionais e desvio de finalidade administrativa pois as mesmas ndo se

enquadram no conceito de "necessidade temporaria”.

Impactos do Uso Indevido da Contratacdo Temporairia:

» Precarizacdo do Servigo Publico: Contratados tempordrios nio possuem
estabilidade, o que pode comprometer a continuidade e qualidade do servico
publico.

o Desvio de Finalidade: A utilizacdo de contratos temporarios para funcdes
permanentes é irregular e pode configurar ato de improbidade administrativa

(Lein® 8.429/1992).

o Desrespeito aos Principios Constitucionais: A pratica fere os principios da
legalidade, eficiéncia e moralidade previstos no art. 37, caput, da Constituicdo

Federal.
Jurisprudéncia: o Supremo Tribunal Federal (STF) e os Tribunais de Contas %/ ;

possuem entendimento consolidado sobre o tema:

» STF - ADI 3.395: Reafirmou que a contratacdo temporaria s6 pode ocorrer para
atender situacbes excepcionais e transitérias, sendo inconstitucional sua

utilizagdo para funcdes de carater continuo ou permanente.
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e TCE-R] ACORDAO N© 009176/2024: Declarou ilegal a celebracdo de contratos
de trabalho por prazo determinado sem a demonstragdo de necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

Cabe salientar que o municipio de Saquarema foi provocado por Orgio de
Controle Externo sobre a incompatibilidade da contratacdo temporaria para cargos
de carater permanente, desta forma, diante de todo o acima exposto e, considerando
as orientacdes do Orgio de Controle Externo, a alternativa 2 ndo atende a

necessidade da presente contratacao.

3: A utilizacdo do concurso piblico para suprir o déficit de
efetivo na administracao piblica encontra fundamento na Constituigdo Federal de
1988, que estabelece essa modalidade como a principal forma de ingresso em cargos

e empregos publicos. Essa diretriz esta prevista no artige 37, inciso II, in verbis:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para

cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e @’
exoneragdo;

Desta forma, o concurso piiblico é o instrumento mais adequado para suprir
déficits de pessoal na administragdo ptblica, especialmente em fun¢des que possuem

cardter continuo ou permanente. A Constituicdo exige que as funcdes publicas sejam
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exercidas em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais sdo conhecidos como principios
fundamentais da administragdo publica (art. 37, caput). Nesse contexto, o concurso
publico assegura que o ingresso no servico publico seja pautado por critérios

objetivos e meritocraticos, evitando favoritismos, nepotismo ou préticas clientelistas.

Do ponto de vista técnico, o concurso piblico garante que os selecionados
possuam os conhecimentos e habilidades necessérios para o exercicio das funcéaes.
Essa sele¢do criteriosa promove a eficiéncia administrativa, um dos pilares da
administragdo ptiblica, conforme preconizado pelo caput do artigo 37 da Constitui¢do.
Ao selecionar os candidatos mais qualificados, o concurso piblico contribui para a

entrega de servigos publicos de maior qualidade.

Além disso, o concurso piiblico é essencial para a manutencio da isonomia,
ao garantir que todos os cidaddos tenham igualdade de oportunidades para concorrer
as vagas oferecidas. Ademais, o concurso publico protege os interesses coletivos ao
assegurar que o ingresso na administragdo publica seja pautado pela impessoalidade
e pela moralidade. Ele evita praticas como o nepotismo e o clientelismo, que

historicamente comprometeram a legitimidade das institui¢des piiblicas no Brasil.

A necessidade de realizar concursos publicos para suprir déficits de efetivo
decorre do carater estruturante do servigo piiblico, que exige pessoal estavel e
devidamente capacitado para assegurar a continuidade das politicas ptiblicas e dos

servigos prestados a populagdo. Funcdes de natureza permanente, como as ligadas a

saude, educacdo, seguranca e infraestrutura, demandam servidores efetivos que
possam atuar de forma ininterrupta e com dedicagio exclusiva. @

Jurisprudéncia:

A jurisprudéncia brasileira é sélida ao afirmar que o concurso piblico é a

forma correta e obrigatéria de ingresso na administragdo publica para cargos de
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carater permanente. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado, em diversas
decisdes, que essa regra é um desdobramento direto do artigo 37, inciso II, da

Constituicdo Federal de 1988, vejamos:
1. ADI 387-4/DF (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade)

Nesta decisdo, o STF reafirmou que a regra do concurso ptblico para
investidura em cargos publicos é uma garantia constitucional, indispensavel para
assegurar os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia na
administracao publica. A Corte declarou inconstitucionais dispositivos legais que

permitiam contrata¢des para cargos de carater permanente sem concurso.
2. RE 598.099/RS (Recurso Extraordinirio com Repercussido Geral)

Nesse caso, o STF decidiu que contratagdes temporarias para suprir fungdes
permanentes configuram burla ao principio do concurso piiblico. A Corte ressaltou
que a contratagdo temporaria, prevista no artigo 37, inciso 1X, da Constitui¢do, s6
pode ser realizada em situagdes excepcionais, para atender necessidades transitérias

e emergenciais da administragdo.

Trecho da decisdo: "A admissdo de servidores para funcoes permanentes por
meio diverso do concurso piblico, salvo hipdteses excepcionais e transitérias, constitui

violagio ao artigo 37, inciso ll, da Constituicdo Federal.”

3. ADPF 387/PI (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental)

Neste julgamento, o STF reconheceu como inconstitucionais leis municipais @—/

que permitiam contratagdes de servidores sem concurso publico para funcées tipicas
e permanentes da administracdo publica. A decisdo destacou que tais praticas violam

a impessoalidade e a isonomia.
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Trecho da decisdo: "0 preenchimento de cargos publicos permanentes por
meio de contratagdes precdrias afronta o principio da isonomia e o postulado da

eficiéncia administrativa.”
4, Simula Vinculante 43 do STF

A simula vinculante expressa que é inconstitucional a admissdo de pessoal
na administracdo publica sem prévia aprovacdoc em concurso publico, salvo em
situagcbes de contratacdo temporaria justificadas por necessidade excepcional e

previstas em lei especifica.

Essas jurisprudéncias refor¢am que a realizacdo de concursos piiblicos é uma
exigéncia constitucional e essencial para garantir que os principios da administracio
publica sejam respeitados. Contratagfes realizadas sem concurso para cargos
permanentes sdo reiteradamente declaradas inconstitucionais, evidenciando o
compromisso do Poder Judiciario com a defesa da legalidade e da moralidade na

gestdo publica.

Desta forma, considerando a natureza continua e permanente das funcdes
elencadas no item 3 do presente Estudo Técnico, considerando a jurisprudéncia
brasileira a respeito do tema, considerando ainda a necessidade de estabilidade e

qualificacdo técnica nos quadros da administracdo piblica de forma impessoal,

isonémica e transparente, conclui-se que a solucio 3 é a que atende plenamente a
necessidade da presente contratacio.

7. CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR @’

A dispensa de licita¢do é um mecanismo previsto na legislacio brasileira

(Lei n® 14.133/2021, art. 75) que permite a administracdo publica contratar

diretamente, sem a necessidade de realizar um processo licitatério, em situagdes ,
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especificas previstas em lei. Essa modalidade oferece diversos beneficios,
especialmente em cenarios que exigem agilidade, especializacdo ou caracteristicas

especificas, trazendo vantagens como:
1. Agilidade no Processo de Contratacio

A dispensa elimina etapas burocriticas associadas ao processo licitatério,
como a elaboragdo do edital, a realizacdo de sessGes piiblicas e o julgamento de

propostas.
2. Contratacio de Servicos Especializados

Permite a contratacdo direta de servigos técnicos especializados de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, garantindo que o
contratado tenha capacidade técnica comprovada e expertise no objeto da

contratagdo.
3. Reducdo de Custos Administrativos

A dispensa de licitacdo reduz os custos operacionais envolvidos no processo
licitatério, como a publicagdo de editais, organizacio de sessdes piiblicas e anélise de

propostas, gerando economia para a administragao.
4. Maior Controle sobre a Qualidade do Contratado

A contratacdo direta permite que a administracio avalie detalhadamente a
experiéncia, a capacidade técnica e a reputacio da empresa ou profissional,

garantindo maior controle sobre a qualidade da entrega.

5. Reducdo de Riscos Juridicos e Operacionais

Em situagdes onde o objeto exige alta especificidade, como a organizacio de

concursos publicos ou servicos de seguranga, a dispensa reduz o risco de
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judicializacdo ou falhas decorrentes de contratacGes inadequadas realizadas por

critérios exclusivamente econémicos.

7.1 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo se regera pelos preceitos da Nova Lei de Licitagoes e
Contratos. Pretende-se efetivar a contratagdo em tela por Dispensa de Licitacdo, com
fulcro no inciso XV do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que prevé essa modalidade pelos

seguintes termos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

XV - Para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética

e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Ressalte-se que o TCU ja editou stiimulas sobre a questdo, que corroboram a

de efetivar a contratagdo por dispensa de licitagao:

Sittmula TCU n2 250: @—

“A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei 8.666/1993,
somente € admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre

o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
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contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos

de mercado.”
Stimula TCU n2 287:

“E licita a contratagdo de servigo de promogdo de concurso piblico
por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XI,
da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse
objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de

comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.”

Apesar das stimulas do TCU possuirem referéncia ao art. 24, XIII, da Lei n?
8.666, de 1993, ja revogada, a Lei n? 14.133, de 2021 promoveu a reprodugido do
dispositivo mencionado em seu art. 75, XV, ampliando o contetido da disposi¢do
prevista na legislacdo anterior, o que justifica a permanéncia do entendimento do

TCU, acima destacado, vejamos:
Lei n?8.666/1993, art. 24, inciso XIII:

“na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperacdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo

ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”.

Lei n® 14.133/2021, art. 75, inciso XV: ‘@i

“para contratacdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
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instituicdo dedicada & recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputagcdo ética e

profissional e néo tenha fins lucrativos”

Desta forma, observa-se que as stimulas interpretam a contratacio de
realizacdo de concurso publico sob a legislacdo de licitagBes e contratos vigente a
época, Lei n® 8.666/1993, cabe identificar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos,
Lei n? 14.133/2021, trouxe a mesma hipédtese do incise XIII do art. 24 da Lei 8.666,

com nova redag¢ao por meio do inciso XV do art. 75.

Neste sentido, os seguintes acérddos fardo referéncia a lei de licitacdes e
contratos vigente a época, especificamente ao inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/93,

que possui correspondéncia com o inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021:

Acérdao 2360/2008-Segunda Camara: “¢é admissivel a contratacdo, com
fundamento no art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/1993, de entidade para promocéio de
concurso publico, por ser indissocidvel a atividade de selegcdo para cargo efetivo do
objetivo de desenvolvimento institucional da Administracdo. Requer-se da contratada,
no entanto, o preenchimento dos seguintes requisitos: ser brasileira, ndo ter fins
lucrativos, apresentar inquestiondvel reputacdo ético-profissional, ter como objetivo
estatutdrio- regimental a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento institucional, deter

reputagdo ético-profissional na estrita drea para a qual estd sendo contratada.”

Acorddo 1111/2010-Plendrio: “é possivel a realizagéo de concurse para provimento
de cargos ou empregos publicos, por meio da contratacio direta de entidade detentora
de notoria especializacdo e inquestiondveis capacidade e experiéncia na matéria, com
fundamento no art. 24, inciso Xlil, da Lei 8.666/1993, devendo a Administragdo
providenciar a elaboragdo de projeto bdsico e orcamento detalhado, além de justificar a

escolha da instituigdo executante e o preco contratado.”
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Acérddo 569/2005-Plenario: “é legal a utilizacdo do inciso XIlI do art. 24 da Lei
8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo em contratagdes de servico de
promogido de concurso publico, desde que sejam observados todos requisitos constantes
do mencionado artigo e que o érgdo ou a entidade contratante demonstre, com critérios
objetivos, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso piiblico para

o seu desenvolvimento institucional.”

Acordio 2109/2008-Segunda Camara: “para a contratagdo direta de instituicio
para promogdo de concurso piblico, com base no art. 24, inciso XilI, da Lei 8.666/1993,
deve-se atender todos os requisitos constantes do mencionado artigo e demonstrar a
essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso piiblico para o seu

desenvolvimento institucional.”

Acérdao 3010/2014-Plendrio: "Instituicdo qualificada na forma do disposto no art.
24, inciso X1, da Lei 8.666/1993, a exemplo da Esaf, pode ser contratada por meio de

dispensa de licitagdo para realizar concursos publicos.”

Isto posto, conclui-se que a realizagdo de concursos publicos pode
fundamentar-se na dispensa de licitacdo, conforme previsto no artigo 75, inciso XV,
da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista que esse dispositivo autoriza a dispensa de
licitagdo para contratagao de instituicGes especificas, como fundagées ou entidades da
administracdo publica, para a realizagdo de atividades técnicas ou especializadas e

que essa hipdtese abrange a organizacgdo e execu¢do de concursos piiblicos.

Evidencia-se que com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, o
entendimento da Stimula 287 foi incorporado na interpretagio do artigo 75, inciso @r
XV. Este artigo mantém a possibilidade de dispensa de licitacdo, desde que a entidade
contratada possua notéria especializacdo e seja vinculada 3 administracio piblica. A
contratacdo deve ser feita com observincia dos principios constitucionais, comg

eficiéncia, transparéncia e moralidade.
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Ante o exposto, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e da transparéncia, concluimos que o Municipio de Saquarema, nos
limites estabelecidos na Stimula 287 do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), podera

dispensar licitagdo com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n2 14.133/2021.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

O instrumento aplicavel a esta contratagdo, considerando as atribuicdes

relacionadas a futura contratada, é o contrato administrativo.

A futura contratada deve demonstrar capacidade técnica para realizar concursos
publicos, incluindo:

e Experiéncia comprovada na organizacdo de concursos similares (com provas
objetivas, praticas ou titulos);
o Equipe qualificada para elaborar, aplicar e corrigir provas;

o Infraestrutura adequada para organizar o concurso (planejamento da aplicacio,
logistica, seguranca das provas, etc.);

» Capacidade de gerenciar inscri¢ées e divulgar os resultados.
A contratada deve garantir total sigilo e seguranca em relacio as questdes
das provas, a lisura do processo seletivo e 2 privacidade dos dados dos candidatos,

observando a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, n® 13.709/2018.

A solugdo deve garantir a execugdo eficiente e transparente dos concursos

publicos realizados pelo Municipio de Saquarema/R].

Deve ser capaz de atrair candidatos qualificados e aptos para participar dos

concursos publicos.

A solu¢do contratada deve contribuir para a melhoria da qualidade dos

servigos publicos prestados a comunidade do Municipio de Saquarema/R].

Deve permitir a divulgacdo ampla e adequada das vagas disponiveis nos

concursos piiblicos.
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Deve oferecer recursos que possibilitem uma selecio criteriosa e imparcial

dos candidatos, garantindo a assertividade na escoltha dos profissionais contratados.

Deve disponibilizar um sistema de avaliagdo de desempenho dos candidatos

durante os concursos publicos.

Deve cumprir os prazos em todas as etapas do concurso e atender aos
requisitos de celeridade, modernidade, seguranca e ampla capacidade tecnoldgica,

necessarias para a execugdo do concurso.

Deve possuir mecanismo para prevengdo de fraudes, além de mecanismo de

seguranga na confeccdo, impressdo e deslocamento de provas.

Deve ser comprometida em promover acessibilidade as pessoas com
deficiéncia durante todas as etapas do concurso em questdo, com infraestrutura
adequada para permitir a boa acomodagcio fisica e facilidades de acesso a todos os

candidatos, inclusive dos candidatos com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Deve assegurar que os procedimentos de elaboragdo, impressao e
empacotamento e transporte das provas estejam baseados em rigidas normas de
seguranca, que asseguram a manutengdo do sigilo nas varias fases de
desenvolvimento dos testes, da elaboracio até a impressio e transporte do material

definitivo.

Apés a assinatura do contrato, a contratada devera designar uma equipe para
desenvolver os trabalhos junto a Comissdo de Processo Seletivo instituida pela
contratante. Devera ser elaborado um cronograma detalhade para o planejamento e
execucdo do certame, considerando as necessidades da contratada e as imposi¢bes

legais.

8.1 REQUISITOS DE A
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Os documentos de habilitagdo sdo fundamentais para assegurar que uma
empresa possui as condi¢des técnicas, juridicas, fiscais, trabalhistas e financeiras
necessarias para executar um contrato ptblico de forma eficiente, transparente e em
conformidade com a legislagdo. Esses documentos desempenham um papel crucial
em qualquer modalidade de contratagdo, incluindo as dispensas de licitacio, previstas
na Lein® 14.133/2021.

Desta forma, a futura contratada devera apresentar, em original ou cépia, os
seguintes documentos:

I. HABILITACAO JURIDICA
a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato em vigor, devidamente registrado;
b) Inscrigdo do ato constitutivo no caso de sociedades civis, acompanhada de

documentacdo que identifique a Diretoria em exercicio.

I. REGULARIDADE FISCAL

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante certiddo
conjunta expedida pela RFB/PGFN, referente a todos os créditos tributarios

federais e a Divida Ativa da Unido, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social.

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (onde for sediada a entidade e a

do Estado do Rio de Janeiro, quando a sede ndo for deste Estado).
d) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da entidade.
e) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.
M. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica.
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IV. QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado de capacidade técnica: Por se tratar de contratacio por dispensa de
licitagdo, o conjunto das caracteristicas exigidas permitird atestar, de forma
objetiva, que a empresa interessada possui os seguintes requisitos: na pratica,
inquestionavel reputacdo profissional; efetiva experiéncia na execugio dos
servigos ora pretendidos; e que possui de fato, ilibada reputacio. Dessa forma, a
instituicdo interessada devera apresentar ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL EXPEDIDOS POR 3 (TRES) OU MAIS ORGAOS
PUBLICOS, OS QUAIS DEVERAO ESTAR EM NOME DA INSTITUICAQ
INTERESSADA, COMPROVANDO QUE REALIZOU CONCURSO PUBLICO PARA
MULTIPLOS CARGOS, SIMULTANEAMENTE.

a.1) Os Atestados de Capacidade Técnico-Operacional deverio ter, no
minimo, as seguintes informacdes relativas ao concurso ptiblico realizado:

L. Nimero do processo de contratacio;

IL Nimero do contrato assinado em decorréncia do certame;

II.  Nome do érgio piiblico contratante;

IV.  Nimero do edital de concurso piblico.

b) A instituicdo interessada deverd comprovar que possui notéria capacidade
para elaborar provas, dentro do maior rigor possivel, sem possibilidade de

fraude e, especialmente:

e Comprovar, por meio de declaragdo, que seu “Coordenador da Banca @

Examinadora” possui experiéncia e qualificagdo em avaliagio;

e Comprovar, por meio de declaragdo, que os profissionais que irdo compor
a Banca Examinadora possuem nivel superior, bem como experiéncia

profissional em elaboracio e correcéo de testes/avaliacdes;
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e Comprovar, por meio de declaragio, que possui Banca Examinadora
especializada com nifvel de mestrado e/ou doutorado em elaboracio de

provas objetivas, discursivas e Praticas;

e Comprovar que possui equipe académica capacitada com titulacio em
nivel superior, por meio de declaracio, com experiéncia na construcio das
questdes nas seguintes areas de conhecimento: Portugués, Matemdtica,

Administracio, Satide e areas afins;

® Possuir corpo juridico com pessoal capacitado para o exercicio das
atividades de atendimento 2 CONTRATANTE, respostas aos organismos de

controle e eventuais demandas de candidatos;

® Possuir equipe treinada para aplicar e fiscalizar as provas e demais etapas

e fases do concurso.
V. QUAL!FICACGES COMPLEMENTARES:

Requisito especial:

Tratando-se de dispensa de licitacdo (art. 75, inciso XV, da Lei Federal n?
14.133/21), serd exigido que a empresa interessada comprove os seguintes

requisitos:
I. Ser institui¢do brasileira;

IL. Estar incumbida regimental ou estatutariamente de apoiar, captar e

executar apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extens3o,

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo inovagdo, %—

inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada & recuperagdo social da pessoa

presa;

111 Inquestionavel reputacio ético profissional;
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IV.N3o possuir fins lucrativos.
Requisitos especificos:

Além das exigéncias ja previstas em lei e considerando a complexidade dos

servigos a serem executados, os interessados deverdo comprovar:

I. Expressa previsdo no estatuto/contrato social da empresa, para o fim de

planejamento e execugdo de concurso publico.

II. Comprovacao, por meio de declaragdo, de que passua sistemas/programas
de planejamento e execucdo de concurso, ja utilizado e aprovado em outros

concursos ptiblico, sem falhas;
I1l. Prova de possuir certificagdao de seguranca do site na internet.

Requisitos contra fraudes:

Nos dltimos anos foram noticiadas diversas fraudes em concursos, com
variados graus de ousadia. InvestigagGes estdo em curso e funcionarios de conhecidas
empresas do setor foram demitidos ou presos. Sendo assim, a empresa interessada
devera comprovar que possui, além de inquestionavel reputacdo ético-profissional,
metodologia e sistemas capazes de evitar fraudes na execucido do concurso, em

especial:

I. Vazamento/venda de provas e gabaritos;

1I. Fraude do “ponto eletrénico”; a%

I1I. “Candidato clonado”.

Independente da metodologia e sistemas utilizados, serd exigido que a
empresa interessada comprove os seguintes requisitos necessarios para evitar os trés

tipos de fraudes citados no item anterior:
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I. Contra a venda de provas e gabaritos:

a) Possuir parque grafico proprio responsavel pela impressio e
envelopamento das provas, com vistas a garantir o sigilo das provas, nio

sendo admitida terceirizacao do referido servigo;
b) Ter controle/registro de entrada e saida de pessoal;

c) Impressdo de provas, digitalizacdo, interpretagio de imagens de

documentos e processamento de informag&es com absoluto sigilo;

d) Acondicionar as provas imediatamente apds a impressdo, em embalagens

com fechos de seguranca inviolaveis;

e) Armazenar as provas de forma absolutamente segura, com sistema de

vigilancia 24 horas e entrada restrita/controlada.
II. Contra fraude do “ponto eletronico”;

a) Nao permitir a entrada de candidato portando telefone celular; aparelhos
eletronicos tais como bip, walkman, agenda eletrénica, notebook, tablet,
palmtop, calculadora, receptor, gravader, maquina de calcular, maquina

fotografica, controle de alarme de carro, pen-drive, relégio digital;
b) Nao permitir qualquer acessadrio de chapelaria (chapéu, boné, gorro, etc);

c) Utilizar detector de metal na entrada principal que da acesso a salas de

provas, bem como nas portas dos banheiros. %_‘

I11. Contra “Candidato clonado”:

a) Apresentacdo de documento oficial de identificagdo com foto atualizada do
candidato para confrontacdo, no momento do ingresso do mesmo no local

das provas pelo fiscal da sala.
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b} Transcri¢do, em campo apropriado no cartio de resposta, da frase

correspondente do caderno de prova.

c) Coleta de assinatura e impressdo digital do candidato, em campo

apropriado no cartdo de resposta.
Requisito metodologia:

Sera exigido que a empresa comprove, por meio de declaragdes, que possui

metodologia que garanta:

I. Metodologia de inscricdo que permita acesso democratico ao processo,
oferecendo infraestrutura e atendimento adequado ao porte de concurso

puiblico para miltiplos cargos;

II. Metodologia de Construcdo das questdes de prova e sua adequacio ao

perfil dos cargos e suas competéncias;

[I. Constru¢do segura das questdes de prova, partindo da confeccio de

op¢des variadas de provas inéditas;

IV.Metodologia dos procedimentos de impressio relacionados as equipes de
trabalho, controle de acesso, monitoramento, armazenamento, transporte e

periodo de impressao;

V. Metodologia de organizacdo e planejamento das a¢des anteriores a

aplicacio do exame, considerando equipes de trabalho, treinamento,

distribui¢do dos candidatos nas unidades de prova, salas e cadeiras, @'—

comunicacdo e informacio aos candidatos;

VI. Metodologia de organizacdo e execucdo da aplicacio do exame,
considerando equipes de trabalho, transporte, seguranca, recepcio e

identificacdo dos candidatos, portadores de deficiéncia, lactantes, portadores

de necessidades especiais e outras situages diferenciadas, acomodacio,
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procedimentos de entrega de provas e cartdes-respostas e retorno de

material (caderno de questdes);
VIL. Metodologia de correc¢do e apuracéio de resultados;

VIII. Metodologia de organizacdo para todas as etapas e fases do certame,
incluindo todo o planejamento e execug¢do, considerando convocagio, equipes
de trabalho, seguranga, monitoramento, recepcio e identificacio dos

candidatos e descri¢do dos procedimentos de exame.

8.2 SUBCONTRATACAO

A contratada ndo podera transferir a terceiros, sem prévia autorizacio da
contratante, no todo ou em parte, o objeto deste Estudo Técnico, incluindo a

subcontratacgéo.

8.3 CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha nesta contratacdo nenhuma relacio correlata com demais
contratacdes.

8.4 DA VIGENCIA
O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 24 (vinte e quatro) meses, a

contar da Ordem de Inicio a ser emitida pela Contratante.

0 prazo de execuc¢do dos servigos serd de 12 (doze) meses, a contar da Ordem
de Inicio, podendo a critério da Administrag¢do, ser prorrogado por igual periodo, a

fim de assegurar a completa execucao dos servigos.

8.5 DAS HIPOTESES DE EXTINCAO CONTRATUAL

Hipotese de extingdo contratual

O contrato resultante deste Processo poderd ser extinto, a qual deverd ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa nas seguintes situacgdes:
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a) Ndo cumprimento ou cumprimento irregular das cldusulas contratuais;

b) Alteragdo social ou modificagdo da finalidade ou estrutura da empresa que

restrinja sua capacidade para execucdo contratual;
c) Decretagdo de faléncia, dissolu¢ao da sociedade ou falecimento do contratado;
d) Razdes de interesse ptiblico, justificadas pela autoridade maxima;

e) Quando a Administracio nao dispuser de créditos orcamentarios para
continuidade contratual ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem, sem Onus a Administracgdo. A extingdo sé podera ocorrer préxima a data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,

contados da assinatura contratual.

A extincdo do contrato poderd ser realizada de maneira:
a) Unilateral;

b) Consensual;

c) Judicial.

8.6 DA GARANTIA

Considerando a natureza do objeto e a forma de recebimento dos servigos
prestados pela contratada, ndo ha necessidade da prestacdo de garantia, conforme

art. 96 da Lei 14.133/2021.

8.7 DA CLASSIFICACAO DO OBJETO @"

O objeto em questdo esta classificado como servigo comum, pois possui
padrdes de desempenho e qualidade definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais no mercado, conforme estipulado no art. 6°, inciso XIII da Lei 14.133/2021.

9. RESPEITO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD) NA REALIZAGAQ

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0007-21

Rua Coronal Madureira, 77 - Centro - Saquarema = RJ
CEP: 28920-756
pmsssdaguarema.rj.gov.br —www sagquareme.rj.gov.br



Processo; L2 38 25/ 2024
Foha22® Rubrica_ s5=—

« 2 Estado do Rio de Janeiro
7

B
al
i Prefeitura Municipal de Saquarema gﬁSAQUAREMA
Receita e Tributagio g

‘5 pey : ek g 5 PREFEITURA
' Secretaria Municipal de Administracao,

DO CONCURSO PUBLICO

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), instituida pela Lei n2
13.709/2018, estabelece diretrizes para o tratamento de dados pessoais, garantindo
a privacidade e a protecdo das informag¢bes de individuos. No contexto de um
concurso publico, a contratacio de uma empresa responsavel pela execucdo do
certame exige a estrita observdncia a LGPD, considerando o tratamento de dados

sensiveis e pessoais dos candidatos.

A contratada deve observar os seguintes principios e obrigacbes para

garantir a conformidade com a LGPD:
Finalidade e adequagdo:

Os dados pessoais coletados devem ser utilizados exclusivamente para os fins
relacionados ao concurso publico, como inscrigdo, aplicagdo de provas, divulgacdo de

resultados e demais etapas previstas no edital.
Necessidade:

A coleta de dados deve ser limitada ao minimo necessario para a realiza¢do

do concurso, evitando o tratamento de informagdes excessivas ou irrelevantes.
Consentimento e transparéncia:

A contratada deve informar claramente aos candidatos sobre a finalidade do

uso de seus dados, garantindo que o consentimento seja obtido de forma livre,

informada e inequivoca, quando aplicavel. @-’/

Seguranca e Confidencialidade:

E responsabilidade da contratada implementar medidas técnicas e
administrativas adequadas para proteger os dados pessoais contra acessos nao
autorizados, vazamentos, altera¢des ou destruicdes.
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Gestido de Acessos:

Restringir o acesso aos dados pessoais apenas a profissionais autorizados e

envolvidos diretamente no processo do concurso.

Tratamento de Dados Sensiveis:

Os dados sensiveis, como informagdes de saiide (para atendimento especial)
ou identificagdo racial (em politicas de cotas), devem ser tratados com maior rigor,
conforme exigido pela LGPD. A contratada deve obter consentimento explicito dos
candidatos e assegurar que esses dados sejam utilizados exclusivamente para os fins

estabelecidos.

Comunicacio de Incidentes:

Em caso de incidente de seguranca envolvendo dados pessoais, a contratada deve:

. Notificar imediatamente a contratante, detalhando a natureza do
incidente, os dados comprometidos e as medidas adotadas para mitigar os
impactos.

II. Cooperar com as autoridades competentes, conforme previsto na

legislacdo.

Penalidades e Responsabilidades:

A contratada sera responsavel por quaisquer violacées a LGPD decorrentes de suas
acdes ou omissdes, sujeitando-se as penalidades legais e contratuais, incluindo multas

e sancbes administrativas.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de pregos desempenha um papel essencial na gestio eficiente e
transparente das contratacdes piblicas, sendo um instrumento fundamental para

garantir a economicidade, a legalidade e a competitividade nos processos licitatérios.
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0 procedimento de levantamento de precos de mercado permite que a administragdo
ptblica identifique valores de referéncia compativeis com a realidade, assegurando

que os recursos piiblicos sejam utilizados de forma racional.

A fim de obter estimativa do valor de inscricdo praticados, de modo a
alcangar a economicidade, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e atender a
necessidade da contrata¢do foi realizada pesquisa com base nas informagées
disponibilizadas na internet por outros municipios em 2023 e 2024, relativas a

realizacdo de concursos publicos, conforme abaixo:

Nivel Médio

Niterdi - -
Nivel Superi

Nivel Médio R$95,00

2023 Cabo Frio RJ

Nivel Superior R$ 100,00

R$100,00
R$140,00

Nivel Médio
Nivel Superior

Nivel Médio R$90,00

R ]
J Nivel Superior R$ 120,00 @

1 Valor da Taxa de Inscricio

A taxa de inscricdo a ser cobrada dos candidatos no concurso publico tera
como finalidade custear os servigos prestados pela empresa contratada, acrescida dos

custos operacionais decorrentes de tarifas bancéarias ou equivalentes, inerentes a

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32,167,670/ 0001-21

Rua Cercnel Madureira, 77 - Centto - Saquaremo’= R
CEF: 28.990-756
pIns msaquaremarj.gov.br - www.saquarema.rf.gov.be




Figiuiss '"-;"s'r'“” iadrasntags Shacaiy
Processe: | S BSSLI04

« & . Estado do Rio de Janeiro o 2 N
;QFSAQUAREMA
A 2

PREFEITURA

'y Prefeitura Municipal de Saquarema

g Secretaria Municipal de Administragcdo, Receita e Tributagdo

emissdo e processamento dos boletos ou demais instrumentos oficiais de

arrecadacdo.

A arrecadacdo dos valores das inscrigdes serd realizada pelo Municipio de
Saquarema, mediante institui¢do financeira oficial, em conta especifica e vinculada ao
certame. Ap6s a conclusdo de cada etapa prevista no cronograma, o Municipio
procedera ao repasse a empresa contratada do montante correspondente a sua
remuneracdo contratual, descontados os valores referentes as tarifas bancarias

efetivamente incidentes

Tal medida observa os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
transparéncia, conforme disposto no art. 37 da Constitui¢io Federal e na Lei n?
14.133/2021, garantindo seguranc¢a juridica quanto ao manuseio de recursos e
evitando que o erdrio arque com custos adicionais que devem ser suportados pelo

préprio processo de inscri¢do.

Considerando os precos praticados na regido sudeste em relacdo ao valor da

faxa de inscrigdo, conforme a tabela sobre o levantamento de mercado, onde obteve-

se como estimativa a seguinte média:

Nivel Médio/Técnico R$ 94,00
2025 Saquarema RJ Nivel Médio/ Guarda Municipal R$ 114,00
Nivel Superior R$ 123,00

Para o cargo de Guarda Municipal a taxa de inscricdo sera diferenciada, em @—‘

razio da inclusdo do Curso de Formacdo como etapa integrante do certame, conforme

previsto na legislacdo municipal vigente e nas diretrizes do cargo.

0 referido acréscimo encontra respaldo no principio da razoabilidade
administrativa, uma vez que a etapa de formacio implica custos extraordinirios

relativos ao planejamento didatico, a elaboracio de contetido, 4 logistica de execugio,
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ao fornecimento de materiais e a mobilizacdo de instrutores especializados. Tais
despesas sdo imprescindiveis para a fiel observancia do disposto no edital e para a
adequada capacitacdo dos candidatos, conforme exigem as atribuicGes tipicas do
cargo e o interesse publico na prestagdo de servico de seguranca municipal

qualificado.

Destaca-se que o valor estipulado estda em conformidade com os precos
praticados no mercado, conforme levantamento de referéncias realizado junto a

concursos similares:

R$ 160,00

RS 125,00

Tendo em vista o levantamento de mercado, outra despesa a ser considerada
é a da taxa financeira. A emissdo de boletos bancérios é uma etapa essencial em
concursos publicos para o recebimento das taxas de inscricdio dos candidatos. Os
bancos que oferecem esse servigo cobram tarifas financeiras que cobrem os custos de
gerac¢ao, processamento e liquidacao desses boletos. Essas taxas podem variar com

base no volume de emissao, no banco escolhido e nos servigos adicionais contratados.

Desta forma, a fim de obter estimativa do valor de tarifas financeiras

praticados, foi realizado um balizamento de pregos com 02 instituicdes bancérias,

conforme anexo, onde se obteve o seguinte resultado: ;

LIQUIDACAD BAIXA POR DEVOLUCAO MANUNTENCAO DE TiTULO
RS 6,30 R$ 4,50 RS 5,00
{Qualguer canal de liquidagde, incluindo pix) (Titule emitido e n3o pags) (A cada 30 dias depois de vencido e ndo baixadao)

REGISTRO COBRANCA LIQUIDACAO QUALQUER | BAIXA DE TITULOS NAO
BANCARIA CANAL LIQUIDADOS

SERVICO
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RS 6,30 RS 0,00 (zero) RS 3,50 R$ 1,00

Ressalta-se que as demais instituicées consultadas foram contatadas diversas
vezes, mas nio enviaram resposta dentro do prazo estabelecido. Tal situacdo estd
devidamente registrada no oficio em anexo, que comprova as tentativas de contato e
a auséncia de retorno. Assim, a cota¢do estimativa feita com as duas instituicdes
acima baseia-se nas informagdes efetivamente obtidas, garantindo, dentro das
possibilidades, a coeréncia e a razoabilidade dos valores or¢ados para fins de

instrugdo do processo.

A escolha do banco e dos servicos associados deve ser criteriosa, com foco em
garantir eficiéncia e seguranga no processo de arrecadagdo, minimizando os custos

para a administragdo piblica e, consequentemente, para os candidatos.

Meméria de calculo sobre os valores das taxas bancarias

Nivel de ontratad g Boletos
formacio ge liquidados
ST candidata
{C=A%04) (D=C*1,00)| (E=A-C) |[E=E*350)
Nivel Médio / 54232 RS 20,00 21481 | RE2148200 | 42751 |R$149.62850| R$5#220 | R$ 1716327
Técnico
Médio/
1 ¥ 0 R§ 2.001, f 17.500,00 R | .
Guarda Municipal 7.000 RS 110,00 2,00 $ 2.001,00 5.000 R$ $ 45550 | RS 19.956,50
Nivel Superior 9.296 R$ 119,00 2,656 RE 2.657,00 6640 R$2324000 | R$58558 | RE26.48258
MEDIA
Total 80528 26137 RS 26.140,00 54391 RS 190.368.50 1,563 R§ 218.071,78 RS 4,00

Composigdo do valor da Taxa de Inscri¢io

Nivel Médio /
e 64.232 RS 4,00
My 7.000 RS 4,00

Guarda Municipal

Nivel Superior 9.296 R$ 4,00

Total 80.528
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No valor final da taxa de inscrigdo, além de todos os custos previstos,

DEVERA ser embutido as inscri¢des dos candidatos isentos.

0 valor da taxa de inscricdo serd recolhido em favor do Municfpio de
Saquarema, por constituir receita publica, exceto para os candidatos que tiveram seu

pedido de isenc¢io deferido.

11. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa de quantidade no Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um
elemento fundamental no planejamento de contratagdes piiblicas, conforme exigido
pela Lei n® 14.133/2021. Essa etapa tem como objetivo identificar, de forma
fundamentada, a quantidade necessaria para execucdo do objeto a ser contratado,
garantindo que seja proporcional as necessidades da administracio ptiblica e

alinhada ao interesse priblico.

Isto posto, as quantidades a serem contratadas estdo previstas nas planilhas
abaixo com os quantitativos de demanda, levando-se em conta as solicitagdes
justificadas pelas Secretarias municipais de Educac3o, Satde e Seguranca e Ordem
Publica, conforme anexo | deste Estudo, bem como as projecdes estimadas de

inscritos:

Quantidade estimada de

Nivel de formagdo Quantidade de vagas iscritas
Nivel Médio / Técnico 1.654 58.023
Nivel Médio / Guarda Municipal 100 5.000

Total 1.794 59.663

A seguir, o quadro detalhado, considerando o percentual de 5% (cinco por
cento) do total de vagas do Concurso Publico destinado as pessoas com deficiéncia, /
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conforme estabelece o Artigo 37, § 1°, do Decreto Federal n? 3.298/99, alterado pelo
Decreto Federal n® 5.296/04, que regulamentam a Lei n° 7.853/89:

TIPO'DE VAGA

CARGA agas
NIVEL BE FORMAGAD HorARia =~ vagasde = : I_Tdfl DE
SEMANAL Ampla FLEEE VAGAS

Concorréncia 5
De

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

AUXILIAR DE Ensino Médio completo, em
EDUCACAO INFANTIL | Instituigio reconhecida pele MEC
Curso Normal completo ou
Curso Superior em Pedagogla, em

FROFESSOR DE Instituigdo reconhecida pelo MEC
EDUCAGAO ESPECIAL | + Curso de Aperfeicoamento em
Educacdo Especial com carga
horéria minimo de 120h
Curso Normal completo ou Curso
Superior em Pedagogia, em
3 | PROFESSOR DOCENTE-1 | Instituigdo reconhecida pelo MEC, 25h 464 24 488
com habilitagfo para séries
iniciais
Curso Superior completo em
Licenciatura Plena, em Institulcdo
PROFESSOR DOCENTE-2 reconhecida pelo MEC, com 25h 16 § 20

CIENCIAS habilitagdo especifica para o
Magistério na drea
correspondente
Curso Superior completo em
Licenciatura Plena, em [nstituigio
PROFESSOR DOCENTE-2 reconhecida pelo MEC, com 95h 19 1 20
ESTUDOS TURISTICOS habilitagdo especifica para o
Magistério na area
correspondente
Ensino Médio completo, em
PROFISIONAL DE APOIO | Instituigdo reconhecida pelo MEC
6 | AOESTUDANTE COM | + Cursoem Educagio Especial ou 40h 570 30 600
DEFICIENCIA temas afins com carga horaria
minime de 120h

1 40h 114 6 120

22h 19 1 20

QUANTIDADE TOTAL DE CARGOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA @_”‘

Ensino Médio completo, em
Instituigdo reconhecida pelo
7 AGENTEE{?LDEFESA MEC+ Carteira Nacional de 40h 19 1 20
Habhilitagdo (CNH) categoria B
au superior.
Ensino Médio completo, em
Institui¢ao reconhecida pelo
8 | AGENTE DE TRANSITO | MEC+ Carteira Nacional de 40h a5 5 100
Habilitagio (CNH) categoria B
ol superior.
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GUARDA MUNICIPAL

Ensino Médio completo, em
Institui¢do reconhecida pelo
MEC+ Cartelra Nacional de
Habilitagfio (CNH) categoria B
ou superion.

40h

95

5 100

11

GUARDA-VIDAS

Ensine Médio completo, em
Instituigio reconhecida pelo

MEC

40h

76

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

AG. COMU. DE SAUDE

12 ESF AGUA BRANCA
i AG. COMU. DE SAUDE
ESF BACAXA
AG. COMU. DE SAUDE
H ESF BARRA NOVA
% AG. COMU. DE SAUDE
ESF BARREIRA
e AG. COMU. DE SAUDE
ESF BICUIBA
- AG. COMU. DE SAUDE
ESF BONSUCESSD
AG. COMU. DE SAUDE
18 | ESFJACONEIeESF
JACONE I
19 AG. COMLL. DE SAUDE

ESF JARDIM IPITANGAS

AG. COMLU. DE SAUDE

= ESF MATD GROSSO
44 AG. COMLU. DE SAUDE
ESF MOMBAGA
AG. COMU. DE SAUDE
= ESF PALMITAL
AG. COMU. DE SAUDE
A ESF RI0O D'AREIA
2 AG. COMU, DE SAUDE
ESF RIO MOLE
AG. COML. DE SAIIDE
= ESF RIO SECO
AG. COMU. DE SAUDE
26 | ESFSAMPAID CORREA
AG. COMU. DE SAUDE
= ESF SAQUAREMA
28 AG. COMU. DE SAUDE
ESF VILATUR
AG. COMIL DE SAUDE
2 ESF GUARANT
30 | AG.COMU. DE SAUDE

Ensino Médio completo, em
Instituigao reconhecida pelo

MEC
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40h 4 o 4
40h 6 0 6
40h 2 0 2
40h 2 0 2
40h 4 0 4
40h 4 0 4
40h 11 1 12
40h 6 0 6
40h 6 0 6
40h 5 0 5
40h 3 0 3
40h 3 0 3
40h 3 0 3
40h 2 0 2
40h 3 0 3
40h 5 0 5
40h 3 0 3
40h 6 0 6
40h 6 0 6
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ESF MADRESSILVA
AG.COMU. DE SAUDE
31 | ESF BOQUEIRAQ (I, IL I1I 40h 23 1 24
EIV)
AG COMU. DE SAUDE
32 | ESFVERDEVALE (L IL 40h 23 1 24
[ILE IV}
Ensino Médio completo, em
AGENTE DE COMBATE p. ?
33 AS ENDEMIAS Instituigdo r;icgélheada pelo 40h 80 4 g4
QUANTIDADE TOTAL DE CARGOS
TOTAL GERAL DE CARGOS 1.794

12. DO VALOR E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas com o presente objeto serdo asseguradas por conta de recursos
que estardo livres e ndo comprometidos, conforme dotagdo or¢amentdria vigente
para o exercicio de 2025, pertinentes & Secretaria Municipal de Administracio,

Receita e Tributagdo, segundo dados abaixo:

Programa: Gestio Administrativa

Natureza: 3.3.50.39.04 - Realizagdo de Concurso Ptiblico
Fonte: 250100 - Superavit - Recursos Préprios

Declara-se, por oportuno, que as despesas com a efetivacido do objeto em tela
possuem adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O valor estimado da contratagdo sera de R$ 5.900.882,00 (cinco milhdes, @
novecentos mil, oitocentos e oitenta e dois reais), considerando o mimero estimado
de inscritos por nivel de formagdo pelo valor estimado das taxas de inscri¢des,

conforme a seguir:

QUADRO RESUMO
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A Quantidade Valor da taxa Valor estimado
; . Quantidade estimada de : i :
Nivel de formacao R . ; de inscricdo do contrato
de vagas inscritos % o
(A) (B) (€=A*B)
Nivel Médio / Técnico 1.754 48.023 R$ 94,00 R$4.514.162,00
ivel Médio / Guard
Piiwel MEedit | s 100 5,000 RS 114,00 R$ 570.000,00
Municipal
Nivel Superior 40 6.640 R$ 123,00 R$ 816.720,00
Total 1.794 59.663 - R$ 5.900.882,00

Em caso de redugdo ou acréscimo na estimativa de candidatos inscritos, o

Contrato sofrera aditamento, de acordo com a férmula a seguir apresentada.

O valor total do Contrato, apds a homologa¢io das inscrigdes, correspondera
ao resultado da equagdo descrita a seguir:
Vit=[(MxQm)+ (SxQs) ]
Sendo:
Vt = valor total do contrato;

M = valor a ser pago a contratada (conforme ofertado na proposta), por inscrigdo,
para os cargos de Nivel Médio/Técnico;

Qm = quantidade de inscrigdes homologadas para o cargo de Nivel Médio/Técnico,
excluidos os candidatos isentos de pagamento de taxa de inscricio;

S = valor a ser pago a contratada (conforme ofertado na proposta), por inscricdo, para

os cargos de Nivel Superior; @—

Qs = quantidade de inscri¢des homologadas para o cargo de Nivel Superior, excluidos
os candidatos isentos de pagamento de taxa de inscricao;

13. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO
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Em regra, conforme art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, os servicos
deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis, sem perda da economia de escala.

Todavia, o objeto licitado forma um conjunto unitario, de prestagio de
servicos ndo continuados técnicos especializados de planejamento, organizacdo e
realizacdo de Concurso Publico de provas (escrita, pratica e de titulos), objetivando o
provimento de cargos publicos de Nivel Médio/Técnico e Nivel Superior, com o
fornecimento completo de recursos materiais e humanos, a execucdo de todas as
atividades envolvidas e correlatas, em especial com a elaboragdo, impressdo,

aplicacio e corregdo das provas, bem como toda e qualquer logistica necessaria para

a execuc¢do dos servicos.

Assim, as atividades devem ser executadas por uma Unica empresa
contratada, pois os servicos demandados estdo intrinsecamente ligados. Desta forma,
a contratagdo sera unica e indivisivel, envolvendo a prestacdo de servicos desde a
inscricdo e matricula do candidato a sua avaliagdo final para fins de aprovacdo ou

eliminacdo no concurso publico.

14. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo da solugdo proposta, a Administragdo Piblica visa obter

os seguintes resultados pretendidos: @

Eficiéncia na Selecdo de Candidatos:

A contratada sera responsavel por desenvolver um processo seletivo
rigoroso e transparente, garantindo que apenas os candidatos mais qualificados

sejam selecionados.
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Agilidade no Processo:

A terceirizagio do processo de organizagdo do concurso publico permite uma
maior agilidade em todo o processo, desde o planejamento até a realizagdo das provas
e a divulgagdo dos resultados. Isso pode resultar em um preenchimento mais rapido
das vagas disponiveis, minimizando o tempo em que as posigdes ficam em aberto e

garantindo uma continuidade na execugdo dos servigos pretendidos.
Reducio de custos operacionais:

Ao ter uma empresa especializada na organizacdo do concurso, o municipio
pode reduzir custos operacionais, como despesas com pessoal dedicado
exclusivamente 3 realizacio do concurso. Com uma selecdo mais precisa de
candidatos, evita-se a necessidade de retrabalho ou substituigdo de funcionérios, o
que resulta em economia de recursos materiais, como materiais de escritorio,

equipamentos e uniformes, por exemplo
Melhor uso dos recursos financeiros:

A reducio de custos com concursos publicos ineficientes e contratagoes
equivocadas permite uma melhor alocagdo dos recursos financeiros disponiveis. Essa
economia poderd ser investida em outras areas prioritarias do municipio,

beneficiando a comunidade como um todo.

Transparéncia e Credibilidade:

A contratagdo de uma empresa especializada traz transparéncia ao processo @__

seletivo, observando o art. 5° da Lei 14.133/2021, aumentando a credibilidade da
gestdo publica perante a comunidade, os candidatos e os drgaos fiscalizadores. Isso
contribui para a construgio de uma imagem de seriedade e comprometimento com a

meritocracia no preenchimento das vagas no servico publico.
Reducéo de Riscos Juridicos:

Prefeitura Municipal de Saquarema /RJ
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A empresa contratada estara familiarizada com as legislagées pertinentes aos
concursos publicos, o que reduzird os riscos de contestagdes legais por parte dos
candidatos, garantindo a lisura e a legalidade de todo o processo. Uma empresa
especializada em realizar concursos ptiblicos possui expertise na drea, resultando em
um processo mais eficiente e livre de erros comuns. Isso minimiza os retrabalhos e

garante uma selecao mais precisa dos candidatos.

Em resumo, a contratacdo da solugdo proposta visa garantir uma maior
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis pela Administracdo. Isso serd possivel através de uma atracio
e selecdo mais eficiente de candidatos qualificados e aptos, resultando em concursos
publicos 4geis, reducdo de custos, aumento da eficiéncia e uma maior qualidade nos

servicos publicos oferecidos a comunidade.

15. GERENCIAMENTO DE RISCOS

A andlise de riscos permite a identificagiio, avaliacio e gerenciamento dos

riscos relacionados a contratacgio.

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento,
organizacdo e controle dos recursos relacionados aos riscos que possam
comprometer o sucesso do planejamento da contratagdo, da realizacdo da licitacio do

objeto e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacio e a andlise @——

dos principais riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determinacio do
nivel de risco de cada possivel evento identificado, que corresponde 3 combinacio do
impacto e de probabilidade de ocorréncia da situagio, que possa comprometer a
efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a

solugdo pretendida.
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Os riscos analisados foram organizados em quatro categorias:

Riscos que possam comprometer o sucesso do planejamento da contratacio;
iscos que possam comprometer o sucesso do processo de selecao do fornecedor;

Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de Gestao Contratual;

Riscos que possam comprometer o sucesso do processo de Fiscalizagao Contratual.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos
eventos, os possiveis danos potenciais, as possiveis acgdes preventivas e

contingéncias, bem como a identificagdo de responsaveis por agao.

Apés a identificagdo e classificacdo, deve-se executar uma andlise qualitativa
e quantitativa. A analise qualitativa dos riscos é realizada por meio da classificagdo

escalar da probabilidade e do impacto, conforme a tabela de referéncia a seguir:

Classificacio Valor
Médio 10

Descrigdo dos impactos:

Baixo: Danos que ndo comprometem o processo/servico. Devem ser

catalogados nos relatérios pés-contratuais com vistas ao novo planejamento.

Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servico,

atrasando-o ou interferindo em sua qualidade.

Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servigo, impedindo-o

de seguir seu curso.
A anilise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relagdo

entre a probabilidade e o impacto, tal classificacdo resultard no nivel do risco e
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direciona as agdes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do

contrato.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento

responsavel pela defini¢do dos critérios quantitativos de classificagdo do nivel de

risco:

Probabiidade
(P)

s 10 15
Impacto (1)
Matriz Probabilidade x Impacto

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em
uma regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regiio

verde, seu nivel de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacio ou

adog¢do das medidas preventivas.

Se estiver na regido amarela, entende-se como médio e na regido vermelha,

entende-se como nivel de risco alta. Nos casos de riscos classificados como médio e

alto, serdo adotadas as medidas preventivas previstas.

Dano (D)
D RISCO RELACIONADO |PROBABI | IMPAC | Nivel Agio Preventiva(P)
A0 {A) LIDADE TO (PxI)
Agio de Contingéncia (C)

D: At esso de contratacio.
PROBLEMAS S0 R0 PIACES o

DE LICITAGAQ | Plangjamenta
e PARA da Contratagdo Al Alto Rk normativos complementares.
CONTRATACA
0 ¢ C: Dedicacdo exclusiva da equipe de planejamento
para minimizar os impactos.
D: A demanda sera reprimida, deixando de atender na
CONTINGENCI sua integralidade & area requisitante.
RO2 AMENTO Planejamento Bai Médi 50
ORCAMENTAR | da Contratagdo Ll it P: Verificar outras possibilidades de orgamento para
(o] realizar a contratagio.

C: Demonstrar claramente 3 alta gestio quanto a
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importincia da contratagao.

D: Nio atendimento das necessidades da contratacio;
Descontinuidade dos servigos.

P: Definir requisitos técnicos alinhados as
FALHA NA necessidades do negdcio ¢ aos objetivos da
RO3 |CARACTERIZAC ;’;“g:ﬂ}g‘::";’o Baixa Alto 75 contratagio.
A0 DO OBJETO §

C: Aperfeigoar a elaboragic dos documentos de
planejamento da contratagio detalhando
minuciosamente as caracteristicas do objeto da
contratagao.

D: Impossibilidade ou atraso da contratagio.

P: Justificar a necessidade dos requisitos técnicos

exigidos, alinhando-se ds necessidades da
FALHA NA contratagio, principalmente quando implicarem em
JUSTIFICATIV < redugdo da competitividade do processo selegio do
RO4 APARA gala(':‘;’i:‘;i;“;’c Baixa | Alto 75 fornecedor.
ESCOLHA DA s
SoLUCAO

C: Aperfeigoar a elaboraciio dos documentos de
planejamento da contratagdo exigindo apenas as
requisitos estritamente necessdrios e justificaveis
para o atendimento das expectativas da contratagdo
proposta.

D: Suspensio da contratacio; Direcionamento

indevido do cbjeto.
RESTRICAO A

Planejamento P: Evitar a inclus3o de requisitos excessivos e que

ROS5 COMPETITIVI 4 i Baixa Alto 75 restringem a compelitividade, se atentando apenas
a Contratagio "

DADE aos requisitos estritamente necessarios para atender

o objetivo da contratacio,

€: Supressdo dos critérios restrilivos.

D: Elevagio dos precos ou inexequibilidade das
propostas;

P: Ampliar a pesquisa de pregos, ndo se restringindo a
FALHA NA Planei apenas trés propostas; avaliar se os procedimentos
anejamento o i
RO6 PESQUISA DE e adotados estdo de acordo com os requisitos
PRECOS g4 normativos; levar em consideragio os
questionamentos das empresas concorrentes.

Baixa Alto 75

C: Refazer a pesquisa de pregos seguindo os
procedimentos definidos

D: Atraso no processo de contratacio; Suspenséo da
contratacio; Impossibilidade de contratacioe.

N P: Avaliar e realizar os ajustes recomendados pela
IMPUGNACOES

legislagdo vigente.
0 DE RECURSO

C: Empenhar-se no atendimento aos pedidos de
esclarecimento buscando nos repositdrios legais e
jurisprudenciais os elementos de sustentagio das

opgdes adotadas para a conlratagio.
DESCUMPRIME Gestio D: Nao execugdo dos servigos; Atraso na execucdo dos
ROB CL'*!':E[?IF st Alta Alto 225 servicos; Falta de efetividade da contratacdo.
Al AS
CONTRATUAIS P: Acompanhar a execugdo do contrato aferindo se os
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PELA requisitos exigidos estio sendo cumpridos de acordo
CONTRATADA com a qualidade exigida; Intensificagio no processo
de fiscalizagio e gestio contratual; Capacitacio de

equipe de fiscalizacio e gestio contratual.

C: Notificar formalmente a Contratada quando
clausulas do contrato forem descumpridas; aplicar
glosas e penalidades previstas no instrumento
convocatdrio, de forma a colbir a reincidéncia.

D: Descontinuidade dos servigos de suparte técnico e
manutengio dos equipamentos; Comprometimento
dos servigos prestados pela Contratante.

P: Acompanhar a execugio dos servigos aferindo

” criteriosamente se os requisitos estiio sendo
INTERRUPCADQ
DA EXECU%ﬁO cumpridos de acordo com a qualidade exigida,
RO9 OU RESCISAO Gestio Baixa o 75 buscando E'dentlﬁcar qlf alquer Pljoh]e@a de. execugao
Do Contratual £m sua origem para ndo permitir maiores impactos
CONTRATO no contrato.

C: Iniciar novoe processo de contratagdo, utilizando os
artefatos de planejamento produzidos, com as
atualizacdes baseadas na infraestrutura e
experiéncia adquirida no processo de gestio e
fiscalizacao.

D: Deficiéncia na fiscalizagio do contrato com
comprometimento na aferigao dos niveis de servico;
nao atendimento das expectativas da contratagio;
Inexecugdo parcial ou total do contrato.

FALTA DE P: Elaborar Plano de Fiscalizagio prevendo como
PESSOAL devera ser realizada a fiscalizacio dos contratos,
TECNICO incluindo modelos de planilhas de aferigdo e listas de

R10 COMPETENTE Fiscallzagdo Baixa Alto 75 verificagao; identificar se existem servidores com
PARA Contratual habilidades e competéncias adequadas e em
FISCALIZACAD quantidade suficiente para a atuagfo na fiscalizacéo
Do dos servigos
CONTRATO
contratados e mensuracao sistematica dos
indicadores e da qualidade dos servicos.
C: Primar pela demanda de atividades criticas, que
envolvam a disponibilidade do ambiente do negdcio.
D: Nio atendimento aos requisitos de negécio;
Ineficiéncia e nio efetividade da contratagio.
P: Prever sangies pelo descumprimento dos Niveis
Minimos de Servigos; atuar proativamente e
NAO continuamente na aferi¢do da qualidade dos servigos
ATENDII\:'[ENT Fiscaliiess executados intervindo nos desvios de qualidade. @—\
R11 C DOS MIVEIS Média Alto 150 = . - s
MINIMOS DE Contratual C: Realizar as intervengdes que forem necessarias
SERVICOS para o restabelecimento lmediato do atendimento ¢

dos servicos; notificar formalmente a Contratada
quando clausulas do contrato forem descumpridas
ou violadas; aplicar glosas e penalidades previstas
no instrumento convocatdrio, de forma a coibira
reincidéncia.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

Considerando que os impactos ambientais sdo as alteragées no ambiente
causadas pelas acdes humanas, para a realizagdo de um concurso publico, se torna
essencial para promover a responsabilidade socioambiental na administracdo
publica. Esses critérios visam assegurar que o processo de planejamento, execucdo e
gestdo do concurso respeite os principios de desenvolvimento sustentavel,

otimizando recursos e minimizando impactos ambientais.

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez
que haverd previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que toda
mao de obra, material e equipamento a ser fornecido devera considerar a

composicdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo aos seguintes

pontos:

L. A contratada devera cumprir as orientagdes da Instrucdo Normativa/SLTI-
MP, referente aos critérios de Sustentabilidade Ambiental, em seus artigos 52

e 62, no que couber;

IL Serdo incluidas como obrigacdo da Contratada critérios e praticas de
sustentabilidade a serem veiculados como especificagao técnica do objeto, se

for o caso (Instrucdo Normativa n® 01 de 19 de janeiro de 2010};

IIL Priorizar a utilizacido de plataformas digitais para inscricdo, divulgacdo de
informacdes, envio de documentos e aplicagdo de provas, reduzindo o uso de
papel e os impactos associados ao transporte e a logistica de materiais @\

impressos;

IV. Adotar sistemas acessiveis e inclusivos, garantindo que candidatos com

necessidades especiais possam participar sem barreiras;
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V. Caso o uso de papel seja necessario, especificar o uso de papel reciclado ou

certificado por entidades como FSC (Forest Stewardship Council);

VL. Eliminar ou minimizar o uso de plasticos descartaveis, como capas de provas

ou envelopes;

VIL Planejar a realizacdo do concurso em locais acessiveis por transporte
publico, incentivando a reducdo de deslocamentos individuais em veiculos

particulares;

VIIL Prever estratégias para a coleta seletiva e 0 descarte adequado de residuos
gerados durante o concurso, como garrafas plasticas, papéis e outros

materiais;

IX. Garantir que o processo seja acessivel para pessoas com deficiéncia, com
adaptacdes nos locais de prova, formatos acessiveis de comunicacio e

atendimento especializado;

X.Promover a equidade de oportunidades, considerando a diversidade de
género, raca e condigdes socioeconémicas na formulagdo de politicas de

isencao de taxas e divulgacdo.

Considerando o acima exposto, conclui-se que a inclusio de critérios de

sustentabilidade em processos de contratacdo é uma estratégia essencial para @——

promover o desenvolvimento sustentavel, reduzir impactos ambientais e fomentar a
responsabilidade social. Desta forma, os critérios supracitados garantem que os
servicos a serem contratados pela administragdo publica atendam ndo apenas as

necessidades imediatas, mas também contribuam para um futuro mais equilibrado ¢
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17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A administracdo publica deve adotar uma série de providéncias para garantir
a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia do processo. Essas agoes visam assegurar
que o contrato atenda as necessidades do ente piblico, respeite a legislacido vigente e
esteja alinhado aos principios da administragdo publica, como legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previamente ao contrato:

I. Nomeagdo através de ato de autoridade competente da Comissio Especial
do Concurso da Prefeitura, para acompanhar, supervisionar e coordenar
todas as etapas do concurso;

I[I. Arealizagdo de um concurso publico é um processo complexo que envolve
planejamento estratégico, cumprimento de requisitos legais e a alocagdo
eficiente de recursos financeiros. Nesse contexto, o estudo de impacto
aorcamentario é uma etapa indispensavel para assegurar a viabilidade
econdmica do certame, o respeito aos limites fiscais e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos. O estudo de impacto orcamentdario é exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei
Complementar n? 101/2000, que determina que a cria¢do de cargos ou
despesas permanentes deve estar acompanhada de estimativa do impacto
financeiro e orcamentario. Além disso, o artigo 169 da Constituicdo

Federal impGe limites para gastos com pessoal, reforcando a necessidade

de analise detalhada antes da realizacdo de concursos publicos. @_\

III. Capacitagio dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da

contratacdo;
IV.  Defini¢do de planos de trabalho para servidores com vistas a boa execugdo
contratual;
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V. Acompanhamento rigoroso das a¢Ges previstas nos projetos apresentados

para a realizacdo das adequagdes e melhorias no objeto a ser contratado.

VI. Criar conta bancéria especifica em nome do Municipio de
SAQUAREMA/RJ, com a Unica e exclusiva func¢io de recepcionar os valores
atinentes as inscri¢des efetivadas (recolhidas) pelos candidatos, para
maior transparéncia por ocasido da prestacido de contas junto aos érgaos

de fiscalizacdo;

VII. O processo de contratagdo deve ser submetido a andlise juridica para
garantir que:

a) 0 edital e o contrato estejam em conformidade com a legislacdo vigente,
como a Lein? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos).
b) Nio existam clausulas abusivas ou que contrariem os principios da

administragdo ptblica.

VIII. A administracdo deve realizar uma analise de riscos para identificar e
mitigar possiveis problemas na execucdo do contrato, como:

a) Riscos financeiros, técnicos ou operacionais.
b) Possiveis atrasos na entrega ou execucao.

c) Riscos relacionados ao cumprimento das obrigagoes legais, como a
LGPD ou normas ambientais.

18. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de
contratacdo do objeto, os requisitos técnicos legais, ambientais e os do préprio

negécio, o mercado em que o objeto se encontra inserido, bem como todos os demais
requisitos necessarios para a caracterizagdo e quantificacdo da demanda identificada,

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670,/0001-21,

Rua Coronel Madureira; 77 = Centro - Saquarema - RJ
CEP:28.970-756 53
pmsiEsaquarema.rj.aov.br = winw.sayuaremer.gov.br




Freieiiv Muliidpar Ue Datpusititia

Processo: _AS X

Fohz 245 Ruics 23

$ Estado do Rio de Janeiro PR
R SAQUAREMA

& =
e Prefeitura Municipal de Saquarema q
o i PREFEITURA

W
¥
4 ¢ Secretaria Municipal de Administragdo, Receita e Tributagao

bem como o processo de escolha da solugdo que melhor se adequa a necessidade da

Administracdo Piblica nesta oportunidade.

Desta forma, diante de todo o acima exposto e de acordo com o inciso XIII,
art. 9° da IN 58, de 01 de setembro de 2022, da SEGES/ME, esta equipe de
planejamento declara VIAVEL tecnicamente e economicamente a contratacio
em estudo, recomendando o encaminhamento para o setor competente para o

prosseguimento do feito.
19. POSSIBILIDADE DE COMPRA OU LOCACAO DE BENS

No presente caso, ndo se aplica a exigéncia de analise comparativa entre compra e
locagdo de bens, prevista para o Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a natureza da

contratagdo nio envolve a aquisicdo ou a locacdo de bens materiais.

Trata-se de contratacdo de empresa especializada para a organizacdo, planejamento e
execucdo de concurso ptblico, cuja prestacio é estritamente de natureza intelectual e de

servicos técnicos especializados, e ndo de fornecimento ou cessdo de bens.

Dessa forma, ndo ha que se falar em estudo comparativo de alternativas de compra ou
locagdo, pois a contratacdo em questdo tem como objeto a prestacdo de servico, sendo

inaplicavel o dispositivo voltado as hipoteses de aquisicio ou locacio de bens.

20.RESPONSAVEIS
INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE -
PO, 1L s
eSOVl
g 62 B Jat\:-m’f-“"‘o r&‘;a—?ﬁ
i e de'i)e? \ fﬂ@;aﬁ“
T e N SRS

Fabio Ximenes Chaves Vidal
Matricula: 8455-1
Assistente Administrativo

Willy de Barreos Coutinho
Matricula: 8161-1
Diretor-Geral de Departamento Pessoal
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AUTORIDADE MAXIMA

Haﬂsﬁ‘u Aiestgﬁama

Autoridad, petente

Secretirio Municipal de Administragdo, Receita'e Tributagdo
Matricula: 209279-6

21. DOS ANEXOS

Constituem anexos do presente Estudo Técnico Preliminar;

. Justificativas dos quantitativos dos cargos;
I.  Quadro Geral de vagas;

lI. ~ Memorando da S. M. de Finangas, quanto a cota¢o em institui¢des bancérias.
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