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André Lemos Klausing 1215595-8 andre.klausin lanejamento.mg.gov.br
Larissa Coutinho Toledo 1498584-0 larissa.toledo@planejamento.mg.gov.br
Roberto Eduardo Santos Souza 1387646-1 roberto.souza@fjp.mg.gov.br
Thiago Alberto Oliveira Silva 1390180-6 thiago.oliveira@fjp.mg.gov.br
Anderson Martins Pacheco 1387228-8 anderson.pacheco@fjp.mg.gov.br
3. Equipe de contratacio:
Nome Completo MASP/Matricula E-mail
Andreia Fernandes da Silva Alves 12571-9 andreia.alves@planejamento.mg.gov.br

Documento(s) de designagdo (niimero SEI!): 116492977 e 115048933.

I1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricio do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

A Fundag@o Jodo Pinheiro, Criada em 1969, é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo de Minas Gerais. A entidade solicitou, por meio do Oficio FIP/GAB n°. 29/2022 (115455613) autorizac@o para abertura de concurso publico para
provimento de vagas e/ou cadastro de reserva para prestacdo de servigos no ambito das mais diversas areas do Estado de Minas Gerais, como de
educacdo, saude, seguranca e outros. Explicita- se que, tendo realizado seu ultimo concurso publico em 2014, e vivenciando uma notoria perda de
servidores em fungdo de aposentadoria, com iminente prejuizo a capacidade institucional de atender as demandas de ensino e pesquisa do estado, a
Fundacgéo Jodo Pinheiro consolida, por meio deste pedido, varios meses de consultas, estudos e negociagdes junto a Secretaria de Estado da Fazenda e a
Advocacia Geral do Estado, solicitando formalmente autorizagdo para abertura de concurso publico.

Salienta-se que as 28 vagas solicitadas constituem um quantitativo inferior a perda acumulada de servidores, uma vez que o entendimento
vigente impede a reposigdo de vagas anteriores a outubro de 2015, e considerando ainda que as vagas que eram ocupadas por servidores efetivados nao
podem ser reocupadas. Todavia, o Comité de Or¢amento e Finangas aprovou apenas 26 vagas, por meio do Oficio Cofin n° 1411/2022 (115455730),
sendo distribuidas da seguinte forma: 14 (quatorze) vagas para a carreira de Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia, 7 (sete) para Gestor em Ciéncia e
Tecnologia e 5 (cinco) para Técnico em Atividades de Ciéncia e Tecnologia.

Necessario se faz esclarecer que a limitagdo temporal de reposi¢do de vagas ao ano de 2015, mais precisamente ao més 09/2015, advém de
entendimento da Advocacia Geral do Estado, expresso na Orientagdo Técnico Juridica AGE n°® 01/2015 (117158606), frente ao qual estd vedado o
provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo a qualquer titulo, ressalvado casos relacionados a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores nas areas de educagéo, seguranga e saude, conforme inciso IV do paragrafo tnico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000). Na pagina 18 da mesma orientagao, ¢ apresentada argumentagdo em que ¢ admitida a reposigdo de servidores



devido a exoneracdo, demissao ou dispensa nas areas de educagdo, seguranga e satide, desde que ndo haja aumento de despesa com pessoal. (Processo SEI
2060.01.0000636/2022-60 - 115456636)

No que pese a situagdo fiscal do estado, considerando a compreensdo de que o objetivo precipuo da regra de excecdo da LRF s6 pode ser a
preponderancia do atendimento eficiente aos direitos sociais a educag@o, a satide e a seguranga sobre a gestdo fiscal, sem prejuizo do dever do gestor
publico de reorganizar a atividade administrativa para que o melhor resultado fiscal possa se concretizar.

Vale ressaltar que, diante da relevancia do pleito apresentado pela Fundagéo Jodo Pinheiro, em 05/09/2022, foi inserido no processo SEI o
Of. Cofin n.° 1411/2022 (115455730) no qual o Comité de Or¢amento e Finangas aprova a realizacdo do concurso publico, nos termos mencionados:

"(...) em sua 68“ Reunido, realizada em 02 de setembro de 2022, aprovou parcialmente o pedido apresentado, estando autorizada
a abertura de concurso publico para provimento de 26 (vinte e seis) vagas, sendo 14 (quatorze) vagas para a carreira de
Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia, 07 (sete) vagas para Gestor em Ciéncia e Tecnologia e 05 (cinco) vagas para Técnico em
Atividades de Ciéncia e Tecnologia." Condicionando a autorizagdo a: "i) observdincia das ponderagdes contidas na Nota Técnica
n° 55/SEPLAG/DCGFT/2022 (115456636), ii) existéncia de parecer juridico favoravel da AGE; e iii) observincia da legislagdo
vigente."

Atendendo a solicitagdo da Fundagdo Jodao Pinheiro, contida no Oficio FJP/GAB n°. 59/2022 (115459164), em 27/12/2022, a Advocacia do
Estado de Minas Gerais, encaminhou, por meio do Oficio AGE/CJ n°. 387/2022 (115459540), a Nota Juridica 6.231/2022 (115459659) datada de
21/12/2022, manifestando sobre a viabilidade juridica de realizagdo de concurso publico para provimento de cargos no ambito da Fundagao Jodo Pinheiro.
Tal analise, tomou por referéncias normativas os art. 22, paragrafo tinico, inciso IV, da Lei Complementar federal n° 101/2000 e art. 8° da Lei
Complementar n° 159/2017, recomendando ao final:

"(...) a observancia as cautelas langadas ao longo da presente manifestacdo, em especial: i) demonstragdo da imprescindibilidade
da reposi¢do do cargo e a impossibilidade de se suprir a vacdncia por meio de reorganizagdo administrativa, ii) indicagdo da
forma de compensagdo no caso de eventual aumento de despesas com pessoal em razdo de nomeagées decorrentes do concurso,
iii) inser¢do do concurso publico e das vagas a serem nomeadas no Plano de Recuperacio Fiscal; iv) observincia das
disposi¢ées dos arts. 16 e 17 da LRF que incluem a verificagdo da estimativa do impacto org¢amentdario-financeiro, a
demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio e comprovagdo de que a despesa aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais, devendo ser seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redug¢do permanente de despesa.(...)".

As recomendagdes supramencionadas , como pontos de atencdo da AGE e de necessarias observagao quando da realizacdo do concurso
publico, foram devidamente tratadas pelo 6rgao demandante, por meio da Nota Técnica n® 1/FJP/GAB/2023 (116417712), a fim de clarificar o
atendimento de todos os pontos elencados e, nesse mormente, dar viabilidade de realizagdo do concurso publico com base nos mesmos parametros
definidos no Art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que ressalva a possibilidade de
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagio, satide e seguranca, considerando a essencialidade dos
servicos prestados nessas areas. Vale acrescentar que a Nota Juridica 6.231/2022 enfatiza a necessidade de o certame estar expressamente previsto
no Plano de Recuperacio Fiscal, caso a administragdo publica estadual de Minas Gerais confirme a adesdo do estado ao regime disciplinado pelas Leis
Complementares n° 159/2017, n® 178/2021 e n° 181/2021. Sdo os seguintes encaminhamentos para as recomendagdes suscitadas pela AGE, conforme
Nota Técnica n° 1/FJP/GAB/2023 (116417712):

a) "Imprescindibilidade estratégica ¢ legal da Fundagdo Jodo Pinheiro": A que pese a repetitividade, ¢ mister reiterar consideragdes
preliminares sobre o papel da Fundagdo Jodo Pinheiro na estratégia governamental de Minas Gerais. Com caracteristicas singulares na administragdo
publica no Brasil, a FJP reine em uma so institui¢@o atribui¢cdes nas areas de ensino — notadamente a formagao de servidores por meio de sua Escola de
Governo — pesquisa, estatistica e assessoria governamental. Nos termos de seu estatuto, a FJP tem como competéncia “realizar estudos técnico-cientificos
e projetos de pesquisa aplicada, prestar assessoria técnica as instituicdes publicas e privadas, apoiar e fomentar a pesquisa com vistas ao desenvolvimento
integrado do Estado, formar e capacitar recursos humanos, bem como coordenar o sistema estadual de estatistica e a execuc@o dos estudos estaduais de
geoinformagdo.” Decorrem dessa formulagdo geral varias imputagdes e responsabilidades especificas da FJP, expressamente determinadas em leis,
decretos, convénios e acordos de cooperagdo técnica descritos individualmente no item 2 do Pedido Fundamentado para Realizagdo de Concurso Publico
da Fundag@o Jodo Pinheiro, integrante deste processo SEI. Logo, a atuagdo da FJP e sua subsisténcia sdo estratégicas para a atividade governamental e o
atingimento dos objetivos de governo da administragcdo publica estadual de Minas Gerais. Face as necessidades e atribui¢des legais e estratégicas
elencadas, ¢ igualmente imprescindivel a reposi¢éo dos cargos das carreiras da Fundagdo Jodo Pinheiro. Redugdo da capacidade operacional: Nos tltimos
anos, a instituigdo vem passando por uma perda progressiva de pessoal, resultado de aposentadorias ¢ de desligamentos voluntarios de servidores atraidos
por outras oportunidades no mercado. Somente entre fevereiro de 2019 e maio de 2020, quando se intensificou esse processo, houve uma saida de 30
servidores ou -18,2% do total de servidores das carreiras nativas da FJP. A maior defasagem verificada no periodo foi da carreira de Pesquisador em
Ciéncia e Tecnologia — principal responsavel pelo desenvolvimento das atividades finalisticas da FJP — que teve reducdo de 86 para 65 servidores no
mesmo periodo (-24,4%). O diagndstico geral ¢ grave e ja aponta desafios mais urgentes para algumas areas, dentre elas de servigos e produtos que sdo
atribuicdo legal do o6rgdo, mas também que representam o legado institucional, que sdo fonte de arrecadagdo e que afetam os compromissos estratégicos
assumidos. O Quadro 1 aponta o quantitativo de vacancias acumuladas na FJP entre outubro de 2015 e agosto de 2021.

Quadro 1: Quantitativo de vaciancias acumuladas na FJP entre outubro de 2015 e
agosto de 2021*
Saidas de servidores por carreiras Efetivos|Efetivos (EC/49) Total
Técnico em Atividades de Ciéncia e «

. 06 10 16
Tecnologia
Gestor de Ciéncia e Tecnologia 08* 02 10
Pesquisador de Ciéncia e Tecnologia 14 21 35
Subtotal 28 33 61
Fonte: NOTA TECNICA: Pedido Fundamentado para Realizagio de Concurso Piblico da Fundagio Joio Pinheiro Numero 01/2022
(116352543)
*Informamos que o Quadro 1 ndo podera ser atualizado, tendo em vista que foi utilizado como base na Nota Técnica n° 01/2022 — Pedido
Fundamentado para Realizagao de Concurso Publico da Fundagao Joao Pinheiro (116352543). Trata-se, portanto, de um elemento de
avaliagdo ja finalizado pela DCGFT e utilizado como justificativa para a aprovagdo do COFIN ().
Ressalta-se que a referida Nota Técnica foi elaborada em maio de 2022, e a aprovagao pelo COFIN ocorreu em setembro do mesmo ano.
Assim, a defasagem dos dados ndo compromete a contratagdo pretendida.
* Esclarecemos que do quantitativo solicitado de efetivos de 6 e 8, foram autorizadas somente 5 e 7 vagas, respectivamente, pelo COFIN.

Atuagdo nas areas de saude, educagdo, seguranga publica: Note-se a relevancia estratégica dos produtos e servigos prestados pela fundagio
Jodo Pinheiro no ambito da Satide, Educag@o e Seguranga publica, inclusive no ambito de pesquisa, monitoramento e avaliagdo de politicas ptblicas. O
Nucleo de Pesquisa em Seguranga Publica ¢ nacionalmente reconhecido por sua contribuig¢do para o desenvolvimento da area no Brasil. As pesquisas em



saude publica, o Nucleo de Monitoramento da COVID-19 e a apuragdo de indicadores de saude publica, educagéo e seguranga no IMRS e na Lei Robin
Hood, decorrentes de instrumento legislativo, sdo atividades que demandam urgente reposi¢do de pesquisadores para sua continuidade. A docéncia nos
cursos de graduagdo, especializagdo e mestrado na Escola de Governo, cuja essencialidade remonta ao Art. 39, § 2° da Constituigdo Federal, também
demanda a recomposi¢do da capacidade operacional. Mesmo em relagdo aos agentes que ndo irdo de forma imediata lidar com o magistério da Escola de
Governo, deve-se considerar a imprescindibilidade de tais agentes para realizagdo das pesquisas aplicadas na propria formulagdo, implementagao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas dessas mesmas areas de saude, educagdo e seguranca, uma vez que se considera inafastavel a
apropriag@o e uso do conhecimento produzido para superagio da situagdo de crise fiscal na qual o estado se encontra.

Dimensionamento da Forga de Trabalho realizado para a area meio: metodologia e resultados. Em conjunto com a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) foi realizado o dimensionamento da for¢a de trabalho para as atividades administrativas e operacionais, que sao
mensuraveis e tangiveis. Esse dimensionamento foi desenvolvido para os setores de atividade meio da FJP e apontou o déficit de 6 vagas para a carreira
de Técnico em Atividades de Ciéncia e Tecnologia e 8 vagas para a carreira de Gestor de em Atividades de Ciéncia e Tecnologia, fundamentais para que
as atividades finalisticas nas areas essenciais de satde, educacédo e seguranga possam funcionar adequadamente.

Dimensionamento da For¢a de Trabalho realizado para a area finalistica: metodologia e resultados. Atividades intrinsecas de pesquisa nao
sdo passiveis de codificagdo com a utilizagdo da mesma metodologia empregada na area meio. As habilidades dos pesquisadores sao frutos de construgdes
no tempo e de atividades enraizadas na rotina da organizagdo, contém elementos tacitos de dificil replicagdo; e sdo essas habilidades que permitem
identificar o que ¢ relevante dentro de um determinado campo de pesquisa académica e aplicada e avangar para além de sua fronteira de conhecimento.
Ademais, o proprio ato de fazer pesquisa possui um elemento de retroalimentagdo positiva, pois permite um aprendizado continuo, o chamado “aprender
fazendo”. E quanto mais se sabe, mais se aprende, ¢ se acumula esse conhecimento ao longo do tempo (NELSON & WINTER, 1982). Dai a importancia
de se manter um quadro estavel de pesquisadores atuando em suas areas especificas, capazes de identificar o que ha de mais relevante dentro de seus
campos de pesquisa com ganhos para o estado e para a sociedade. Em suma, a memoria de uma organizagio contém muito mais do que registros formais.

Considerando as especificidades das atividades finalisticas realizadas pela FJP, notadamente as afetas a carreira de Pesquisador em Ciéncia
e Tecnologia, o grupo de servidores da FJP envolvido no Projeto desenvolveu uma metodologia especifica para estimativa da for¢a de trabalho necessaria
ao desenvolvimento das atividades finalisticas da FJP. A metodologia considera indicadores de relevancia e de complexidade de cada produto/servigo
para se chegar ao nivel de criticidade em relagdo a necessidade de pessoal, ou seja, quanto mais critico for o produto/servigo, mais prioritaria mandatoria é
a necessidade de recomposicdo de pessoal para dar conta das entregas limiares demandadas pela administragdo publica estadual. O dimensionamento das
atividades finalisticas apresentou a necessidade imediata de 41 pesquisadores, numero ligeiramente superior as 35 vacancias para 0 mesmo cargo
observadas desde outubro de 2015. Essa diferenga se deve ao fato de que novos produtos, servigos e demandas foram atribuidos a Fundagao Jodo Pinheiro
no periodo, sem que fosse realizada, contudo, uma reposi¢éo de pessoal.

Tentativas de reorganizagdo administrativa para redistribuicdo de pessoal: Desde 2015, quando ocorreram as Ultimas nomeacdes de
servidores aprovados em concurso publico, diversos arranjos internos foram realizados no intuito de redistribuir os servidores nas distintas diretorias e
para atuagdo em diferentes projetos/produtos da FJP. Esses fluxos internos de servidores tém chegado a um elevado nivel de esgotamento, uma vez que se
observa significativa e crescente sobrecarga de trabalho e de fungdes, sobretudo nas areas finalisticas. Nao ¢ incomum que um mesmo pesquisador atue
em varios diferentes projetos e até mesmo responda por produtos e servigos alocados em diretorias, com diferentes chefias, 0 que compromete o primado
da especializagdo de fungdes e a capacidade de formagao continuada e de inovagdo. Ha possibilidade de perda de arrecadagdo por demandas reprimidas.
Também podem ocorrer entregas abaixo do limiar de qualidade e a dependéncia de bolsistas, estagiarios e comissionados em atividades técnicas e/ou
servidores sem expertise adequada para realizacdo de atividades de alta relevancia, com possibilidade de muitos erros. Servidores de maior expertise sdo
disputados por areas mais criticas ou com maior caréncia de pessoal e, em geral, ndo conseguem absorver novas atribuigdes sem serem desligados de
outras, de modo que tentativas recentes de redistribui¢do geraram vazios em algumas areas. Outras tentativas de preenchimento de fung¢des essenciais na
FJP nas areas meio e finalistica tem se dado por meio do ingresso de servidores cedidos de outras carreiras — notadamente a carreira de EPPGG — e de
ingresso de funcionarios publicos de recrutamento amplo. O Grafico 1 apresenta a evolucao dessas duas modalidades de ingresso no periodo 2017-2021,
em face da reduc@o do quadro de pessoal permanente da FJP.

Grafico 01: Evolugdo do quadro de pessoal por carreira e recrutamento amplo 2017-2021
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados da Geréncia de Recursos Humanos da FIP.

Areas de formagdo requeridas: Os recentes mapeamentos da forga de trabalho nas areas finalisticas da Fundagio Jodo Pinheiro destacaram
a necessidade de reposiga@o de cargos de pesquisador com formacdo e expertise para pesquisa para atuar nas seguintes areas e atividades:

Area: Seguranga publica:

Atividades:

¢ Diagndstico, Planejamento Estratégico, Desenvolvimento de indicadores de 6rgdos da Seguranca Publica Estadual (Sejusp,
PMMG, PCMG, CBMMG, DEPEN);

e Monitoramento e Avaliacdo de programas e agdes do PPAG de responsabilidade de 6rgios da Seguranga Publica Estadual (Sejusp,
PMMG, PCMG, CBMMG, DEPEN);

¢ Produgao de indicadores sobre seguranga publica para o IMRS; Formagao geral e especifica em gestao da politica de seguranga
publica.



Area: Satde Publica:
Atividades:

¢ Diagndstico, Desenvolvimento de sistemas de indicadores de Saude para areas da SES;

¢ Monitoramento e Avaliagdo de programas e agdes do PPAG de responsabilidade da SEE e Rede Fhemig; Produgdo de indicadores
sobre saude publica para o IMRS;

e Formagdo geral e especifica em gestdo da politica de satide publica.

Area: Educagio
Atividades:

¢ Formagdo em nivel de graduac@o e pos-graduagdo em administragdo publica, gestdo governamental,

¢ Formagdo livre de servidores publicos estaduais em temas de estado, gestdo e politicas publicas e desenvolvimento de liderangas;
Produgdo de indicadores sobre educagio para o IMRS e Lei Robin Hood;

¢ Monitoramento e Avaliagdo de programas e agdes do PPAG de responsabilidade da SEE e Rede Fhemig

Para atuar nestas areas e atividades, o Dimensionamento da For¢a de Trabalho realizado identificou a necessidade de um perfil profissional
com formag@o académica e/ou experiéncia em:

¢ Ciéncias sociais, Ciéncia politica, Gestdo em politicas publicas e Criminologia;
¢ Planejamento Urbano;

¢ Demografia e Economia;

e Educagao e Pedagogia;

o Estatistica, Ciéncia da informacao e Ciéncia de dados;

o Saude publica, Epidemiologia e Saneamento basico.

b) “Indicagdo da forma de compensacdo no caso de eventual aumento de despesas com pessoal em razdo de nomeagdes decorrentes do
concurso”.

Cumpre ressaltar que a reposigdo requerida por meio do instrumento do concurso publico ora pleiteado ndo gera aumento de despesas com
pessoal. Conforme entendimento da Advocacia Geral do Estado, expresso na Orientagdo Técnico Juridica AGE n°® 01/2015 (117158606), esta vedado o
provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo a qualquer titulo, ressalvado casos relacionados a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores nas areas de educagdo, seguranga e satde, conforme inciso IV do paragrafo tinico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com efeito, as vacancias resultantes de aposentadoria compensaram o impacto financeiro; a compensagao financeira esta superior ao impacto, isso
encontra respaldo no proprio inciso 4° do Art. 22 da LRF, de tal sorte que é admitida reposigdo de servidores devido a exonerag¢do, demissdo ou dispensa
nas areas de educacdo, seguranca e saude, desde que nao haja aumento de despesa com pessoal. A constatagdo de que ndo havera aumento da despesa com
pessoal decorrente da nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico esta plasmada no Pedido Fundamentado de Concurso Publico, juntado aos
autos (115455613 - SEI 2060.01.0000636/2022-60). Os dados foram referendados pela Nota Técnica n° 55 SEPLAG/DCGFT/2022 (115456636). O
referido documento assevera que “verifica-se que as remuneragdes dos servidores que ingressardo na Administragdo serdo menores do que as das
vacancias utilizadas como compensagao financeira”. Os calculos de impacto financeiro também demonstram que ndo havera progressdo de despesas nos
proximos 3 anos para o preenchimento de 14 vagas da carreira de Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia (das quais, 5 vagas no nivel 3 Grau A e 9 vagas
no nivel 4 Grau A), 7 vagas da carreira de Gestor em Ciéncia e Tecnologia e 5 vagas para cargos da carreira de Técnico em Atividades de Ciéncia e
Tecnologia.

c) “Observancia das disposicoes dos arts. 16 e 17 da LRF, que incluem a verificacio da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, a demonstracio da origem dos recursos para seu custeio e comprovacio de que a despesa aumentada nio afetard as metas de
resultados fiscais, devendo ser seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa'

No que tange aos custos para realizagdo do concurso publico, a experiéncia recente demonstra que a quantia auferida pelo Tesouro Estadual
com o pagamento da taxa de inscri¢do pelos postulantes tende a ser suficiente para fazer frente aos custos diretos de remunera¢do da instituigdo
organizadora de concursos a ser selecionada por meio dos procedimentos previstos em lei, conforme demonstrado no Pedido Fundamentado para
Realizagdo de Concurso Publico, ja mencionado. Os dados apresentados no referido documento evidenciam que o concurso “se paga”. Destaca-se ainda
que os valores arrecadados sdo destinados ao caixa inico do estado e os custos relativos a realizagao do concurso constituem-se em “despesa de custeio”,
e ndo em “despesa com pessoal”, de tal sorte que, cumpridos outros ritos e condicionantes relativos ao mérito da realizacdo de concurso, nao se verificam
dbices especificamente no que tange a realizagdo das despesas necessarias a operacionalizagéo do certame.

d) “Inser¢a@o do concurso publico e das vagas a serem nomeadas no Plano de Recuperagéo Fiscal”.

O pleito de abertura de concurso publico para a Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP ndo foi incluido nas ressalvas do Regime de Recuperagio
Fiscal, em conformidade com a orienta¢do contida na Nota Técnica n° 3/SEF/GAB-ARF/2023 (116361871), no que diz:

“Nesse sentido, e considerando a analise técnica que acompanha o processo SEI em referéncia, a qual indica que todas as vagas
pretendidas para o concurso se referem a reposi¢do de cargos, o pleito de abertura de concurso publico para a Fundac¢do Jodo
Pinheiro ndo configuraria vedagao, de tal modo que sua inclusido no Plano de Recuperagdo Fiscal poderia ser dispensada. ”

Todavia, ressaltamos que foi encaminhado para Assessoria de Recuperagdo Fiscal — ARF da Secretaria de Estado de Fazenda (em
05/03/2023), a projecdo financeira atualizada para os proximos anos da despesa de pessoal contendo inclusive as informagdes do concurso da FJP
descritos na Nota Técnica n° 55 SEPLAG/DCGFT/2022 (115456636) pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento desta pasta, conforme apontado no
OF.GAB.SEC. n° 140/2023 (115463220 - SEI 2060.01.0000636/2022-60).

Fundamentos finais do diagnéstico da situagdo atual

Esta demanda, portanto, se justifica tendo em vista a relevancia estratégica da Fundag@o Jodo Pinheiro para o planejamento governamental
do estado de Minas Gerais, para o desenho, monitoramento ¢ avaliagdo de politicas publicas e tomada de decisdo, para o assessoramento governamental a
municipios e outras organizagdes. Seus servicos prestados no ambito das areas de educacdo, satude, e seguranga publica sdo essenciais & administracdo
publica estadual. Nos ultimos anos, os 6rgdos e entidades vem passando por uma perda progressiva de pessoal, resultado, em grande parte, motivado por
aposentadorias e de desligamentos voluntarios de servidores atraidos por outras oportunidades no mercado. O diagndstico geral ¢ grave e ja aponta
desafios mais urgentes para algumas areas, dentre elas de servigos e produtos que sdo atribui¢des legais.



Considerando este contexto, a realizacdo de concurso publico visa suprir a necessidade de recomposi¢do urgente de pessoal, a fim de evitar
o comprometimento das entregas dos produtos e servigos imprescindiveis a gestao publica estadual em Minas Gerais.

2. Alinhamento entre a contratagio e o planejamento da Administracio (art. 6°, II)

Ao autorizar a abertura de novos concursos publicos, foram analisadas, pelo Comité de Or¢amento e Finangas, questdes como quantitativo
de vagas livres por carreira de cada 6rgdo ou entidade, impacto financeiro referente ao provimento das vagas, necessidade de recomposi¢do do quadro de
pessoal em decorréncia de aposentadorias, exoneragdes, dispensas, demissdes, afastamentos preliminares a aposentadoria e falecimentos. O Comité de
Orgamento e Finangas - COFIN emitiu o Oficio n.° 1411/2022, por meio do qual aprovou parcialmente o pedido apresentado pela Fundagdo Jodo
Pinheiro, estando autorizada a abertura de concurso publico para provimento de 26 (vinte e seis) vagas, sendo 14 (quatorze) vagas para a carreira de
Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia, 07 (sete) vagas para Gestor em Ciéncia e Tecnologia e 05 (cinco) vagas para Técnico em Atividades de Ciéncia e
Tecnologia (115455730 - SEI 2060.01.0000636/2022-60).

Considerando que o concurso inicialmente teria delegagdo de competéncia para execucdo pela propria Fundagdo Jodo Pinheiro, evento que
foi revogado por solicitagdo da Presidéncia da Fundac@o Jodo Pinheiro por meio do Oficio FJP/VICE-PRE n°. 8/2023 (115463629), a programacdo
or¢amentaria do mesmo esta em fase de execucdo pela SEPLAG, permanecendo vigente e sem alteragdes o atual oficio que autoriza a abertura do
certame. Para fins de esclarecimento, foi firmado Termo de Descentralizagdo Orgamentaria entre a FJP (6rgdo titular do crédito) e a SEPLAG (6rgao
gestor do crédito), com o objetivo de contratar empresa especializada na prestagdo de servigos de planejamento, organizagdo, formulagido de questdes,
operacionalizagdo, logistica e execugdo de concurso publico, conforme disposto na Resolugdo Conjunta FJP/SEPLAG n° 01, de janeiro de 2025
(115528691), estando a agdo incluida no PAC 2025, tendo em vista que consta no planejamento de processo de compra por meio do nimero 1501122
00268/2025.

Além disso, o regramento disposto no inciso II, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que "4 investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.

Ao iniciar o processo de contratagdo da instituigdo executora, através deste ETP, ratifica-se que a realizagdo do concurso publico esta
validada pela Secretaria de Planejamento e Gestdo e os procedimentos devem ser iniciados pela Diretoria Central de Recrutamento e Sele¢do, que tem as
competéncias de execugdo estabelecidas por meio do Decreto 48.636/2023, estando as vagas previamente aprovadas pelo Comité de Orgcamento e
Finangas, conforme explicitado por meio do Of. Cofin n.° 1411/2022 (115455730 - SEI 2060.01.0000636/2022-60).

3. Descri¢io dos requisitos da potencial contratacio (art. 6°, I1I)

A contratagdo a ser realizada visa selecionar empresa especializada para o planejamento, organizagdo, formulacdo de questdes,
operacionalizagdo, logistica e execucdo de concurso publico destinado ao provimento de cargos efetivos na Fundagdo Jodo Pinheiro. Para atender a
necessidade, s3o requisitos indispensaveis:

¢ Capacidade técnica comprovada na execugio de concursos publicos, abrangendo todas as etapas, incluindo elaboraggo de edital,
planejamento logistico, gestdo documental, processamento de inscrigdes, aplicacdo e corregdo de provas (objetivas, discursivas e
de titulos) e publicacdo de resultados.

¢ Disponibilizacio de solucio tecnolégica adequada, contemplando sistemas informatizados seguros para inscri¢ao, comunicagdo
com candidatos e tratamento dos dados do certame, de forma a garantir a confidencialidade, integridade e rastreabilidade das
informacdes.

o Equipe técnica especializada, composta por profissionais com experiéncia comprovada em concursos publicos, incluindo
coordenadores de projeto, equipe de suporte técnico-operacional, elaboradores de provas e responsaveis pelo controle de qualidade
de cada etapa.

¢ Atendimento aos padrdes minimos de qualidade, compreendendo a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis,
elaboragdo de provas que avaliem de forma objetiva e justa os candidatos, manutenc¢do de cronograma rigoroso e execugao do
concurso com seguranga, eficiéncia e transparéncia.

e Capacidade operacional compativel com o volume previsto de candidatos (estimados em aproximadamente 1.200 inscrigdes) e
de execugdo das etapas previstas, que incluem, para cargos de nivel superior, provas objetivas, discursivas e avaliagdo de titulos, e,
para cargos de nivel médio, provas objetivas e redagéo.

o Previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade, especialmente quanto a digitalizagdo e a gestdo eletronica de documentos,
visando redugéio do consumo de papel ¢ eficiéncia ambiental, conforme previsto no Termo de Referéncia e nas diretrizes
institucionais.

¢ Fornecimento continuado e ininterrupto dos servigos contratados desde a assinatura do contrato até a homologagao do
certame, incluindo suporte técnico permanente durante a vigéncia do contrato e, se necessario, durante o periodo de interposi¢do e
analise de recursos.

A soluc@o devera permanecer disponivel a Administragdo até a conclusdo do concurso publico, considerando prazo estimado de 2 (dois)
anos, podendo haver prorrogacdo, caso necessario, conforme previsdo legal e clausulas contratuais especificas. Trata-se de contratagdo de natureza
continuada, considerando a essencialidade e a habitualidade dos servigos para a reposicdo do quadro de servidores e o regular funcionamento da
Fundag@o Jodo Pinheiro, que atua em areas sensiveis e estratégicas como educacéo, satide e seguranga publica.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES
1. Levantamento de Mercado (art. 6°, V)

A licitagdo ¢ um procedimento utilizado pela Administragdo para contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes. Uma das
modalidades que a Administragdo Publica utiliza para contratagido de instituicdo executora ¢ a modalidade de Pregdo Eletronico.

Nas ultimas pesquisas de mercado realizadas, para contratagdo de institui¢do executora para realizar concursos publicos destinados ao
provimento de cargos do IPSEMG, IMA e SEE, por exemplo, tiveram interesse em contratar com a Administragdo Publica empresas como a AOCP,
FUNDATEC, IBGP, FGV, FUNDATEC, LEGALLE, VUNESP, NOSSO RUMO, FCC e SELECON, sendo contratadas as empresas LEGALLE, IBGP,
SELECON, FGV ¢ CONSULPLAN, todas com atuagdo na area de prestagdo de servigos de organizagdo, formulagdo de questdes, operacionalizagdo e
logistica para concursos publicos. As pesquisas de mercado realizadas estdo presentes nos Processos SEI n° 1500.01.0080856/2022-
13, 1500.01.0081783/2022-10, 1500.01.0174145/2022-09 ¢ 1500.01.0382834/2024-33.



A execug@o de concursos publicos no Estado de Minas Gerais sofreu diversas transformagdes nos tltimos anos, decorrentes de diferentes
processos, dentre os quais, a implementagdo do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, a alteracao da forma de arrecadacdo da taxa de inscrigdes, a
reestruturagdo da equipe da Diretoria Central de Recrutamento e Selegdo e, além disso, de modificagdes internas e procedimentais, com impacto nos
setores responsaveis pela execugdo de algumas etapas do processo aqui estudado. Todas essas mudangas impactaram diretamente nas decisdes imediatas
que precisaram ser tomadas quando do advento das novas demandas para execugdo de concursos publicos. Por diretriz governamental, com vistas a maior
competitividade e seguranga juridica processual, a partir do ano de 2022, optou-se pela adogdo exclusiva da modalidade de pregdo eletronico para todos os
tipos de contratagdes relacionadas a execugdo de concursos publicos, entendendo ser esta a mais segura nos aspectos técnicos e juridicos.

A escolha pela modalidade pregéo eletronico como via preferencial para a contratagdo de empresa especializada na organizag@o do presente
concurso publico fundamenta-se na Recomendag@o do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), emitida com base na jurisprudéncia e
nos principios que regem a Administragdo Publica. De acordo com a Recomendagdo TCE-MG, ¢é entendimento consolidado que, “toda investidura em
cargo ou emprego publico [...] deve ser precedida de concurso publico”, tornando os servigos de realizagdo de certames rotineiros & Administragdo
Publica, “ndo havendo quaisquer nuances ou matizes que possam caracteriza-los como singulares” (p. 3, Recomendagdo TCE-MG — doc. SEI n°
115508235).

Essa compreensdo afasta a aplicagdo da inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notdria especializagdo, prevista no art. 25, 11, da
Lei n® 8.666/1993, agora substituida, em esséncia, pelo art. 74, 11, da Lei n° 14.133/2021. A nova lei reforga o principio da competitividade (art. 11, inciso
I), recomendando expressamente a adogdo de modalidades que favorecam a ampla disputa e proporcionem maior segurancga juridica e economicidade a
contratagio publica.

Ainda segundo o relator da Recomendagdo, Conselheiro José Alves Viana, “ndo é possivel contratar empresa que demonstre notoria
especializacdo, por inexigibilidade de licitacdo, para realizagdo de concursos publicos, uma vez que esse servigo ndo se reveste de singularidade” (p. 3,
Recomendagdo TCE-MG — doc. SEI n° 654953). Além disso, a mesma Recomendagao salienta, em nota de rodapé (p. 3), que:

“O TCU considera legal a utilizagdo do inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/1993 para justificar a dispensa de
licitagdo em contratagées de servico de promogdo de concurso publico, desde que [...] o orgdo ou a entidade
contratante demonstre, com critérios objetivos, [...] a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso
publico para o seu desenvolvimento institucional ”.

Contudo, a adogao da modalidade pregéo eletronico elimina a necessidade de justificar a singularidade do objeto ou a essencialidade do
cargo, assegurando maior robustez procedimental, ampla publicidade e mitigagdo de riscos juridicos, conforme determina o art. 28 da Lei n® 14.133/2021.
Este dispositivo reforca a regra de que a escolha da modalidade deve considerar a natureza comum do objeto e a possibilidade de defini¢@o objetiva dos
critérios de julgamento, plenamente aplicaveis a contratagdo de servigos de organizagdo de concursos publicos.

Portanto, com base nas diretrizes da Recomendagdo do TCE-MG e nos principios da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
justifica-se plenamente a adog@o do pregéo eletronico como modalidade exclusiva para contratagdes dessa natureza, dispensando-se o aprofundamento de
outras alternativas, como a execugdo direta ou a contratagao por dispensa, cujas hipoteses nao se apresentam como mais vantajosas ou seguras no presente
caso.

O planejamento dos processos de concursos publicos iniciados nesta modalidade licitatoria ocorreram a partir de 2020, sendo que, durante
quase trés anos, a Diretoria Central de Recrutamento e Selecdo — DCRS, participou dos certames atuando por meio de execugdo direta ou compondo
comissdes cujos Orgaos optaram por modelos de execugdo com delegagdo de competéncia. Na maior parte dos processos que serdo alvo de analise neste
estudo, a etapa de contratagdo esta concluida, como nos casos da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica - SEJUSP, Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG, Instituto Mineiro de Agropecudria - IMA, Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais —
FHEMIG e Secretaria de Estado de Educagao — SEE. Entretanto, ha situagdes cujos certames com execugdo delegada ainda nao tiveram finalizados os
procedimentos de contratagdo, como na Fundag@o Clovis Salgado — FCS, Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG e este proprio, aqui tratado,
pertencente a Fundacdo Jodo Pinheiro.

Diante das possibilidades existentes entendeu-se que o pregdo poderia ser, efetivamente, a modalidade mais viavel tendo em vista o tipo de
contratagdo almejada e o nivel de seguranca juridica desejado, primando, sobretudo, pelas possibilidades advindas da contratagdo por meio de disputa
envolvendo concorrentes do mesmo ramo de atuagdio, com vistas a consecugdo da estratégia de reformulagdo de procedimentos relativos aos concursos
publicos no ambito do Estado de Minas Gerais

Uma politica ¢ uma linha geral que fundamentara o processo de planejamento ou a diretriz geral que orienta um governo. Em conceito lato
sensu, tem-se que a politica pblica é um processo ordenado em etapas, com limites definidos, dominado por especialistas (Lasswell). Tais defini¢des sdo
importantes na consideragao da situagdo-problema que ensejou este estudo, aliadas a conceituagdo de “escolha governamental”, que se baseia em qualquer
coisa que o governo escolhe fazer ou ndo fazer (Dye). Assim, a politica de contratagdo de bancas executoras de concursos publicos, na modalidade de
pregdo eletronico, traz em seu bojo um problema cronico da administragdo publica, em geral, baseada no planejamento e diagnostico de implantacdo de
uma nova politica publica. Por se tratar de um fendmeno complexo, contendo varias decisdes interligadas, tomadas por diversos individuos e 6rgaos, com
limites incertos e em perspectiva multicéntrica, a gestdo de concursos publicos e a contratagdo de bancas responsaveis por sua execugdo ¢ um processo de
grande volume informacional, com diversos stakeholders e orientado por mecanismos de gestdo voltados para o principal capital atual das organizagdes:
as pessoas.

Os produtos dos novos debates gerados em torno das melhores praticas de contratagdo de bancas de concursos publicos, bem como da
inovagdo praticada pelo Governo de Minas Gerais ao adotar de forma centralizada e ao incentivar, como politica estadual, a adogdo do pregdo eletronico,
tém como premissa permitir que as instituicdes tenham melhorias nos aspectos de economia e finangas, eficiéncia, eficacia e efetividade, equilibrio na
oferta do servigo a empresas interessadas, dentre outros, no ambito dos processos de contratagdo com a finalidade de execug@o de concursos publicos.

Observa-se, em complemento, que havia evidente inseguranca juridica na realizacdo de processos de dispensa de licitagdo, situagdo que se
tornou alvo de analises em estudos recentes desta Diretoria, em razao do historico anterior de contratagdes de bancas executoras de concursos publicos.
Essa inseguranga decorre, entre outros fatores, da auséncia de critérios objetivos e padronizados para a escolha das institui¢des contratadas, como a
possibilidade de adocdo de decisdes baseadas em critérios subjetivos ou sem documentagdo suficiente que justificasse a escolha de uma banca em
detrimento de outra; da inexisténcia de um processo comparativo que assegurasse isonomia entre as potenciais contratadas; e da caréncia de padronizagao
nos procedimentos administrativos, o que resultava em decisdes inconsistentes e vulneraveis a questionamentos juridicos e auditorias de orgdos de
controle. Soma-se a isso a fragilidade na motivagao dos processos administrativos e a eventual repeticdo de contratagdes diretas sem a devida justificativa
técnica e legal, comprometendo a legalidade e a transparéncia dos certames.

A solugdo aqui apresentada reflete a tematica da seguranca processual e da necessidade de compreensao e clarificagdo do que tornava os
processos anteriores frageis, bem como da necessidade de remodelagem do formato de contratagdo praticado. As politicas e programas sdo “criaturas
politicas”, propostos, definidos, debatidos, aprovados e financiados por meio de processos politicos (Carol Weiss,1973).



De acordo com o TCU (2010) a licitagdo na modalidade pregdo se configura instrumento habil a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
aqueles em que ¢ possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, por intermédio de especificagdes utilizadas no mercado, padrdes de
qualidade e desempenho. O estabelecimento desses padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou comparar os produtos entre si e decidir pelo
melhor prego. Segundo Justen Filho (2005), se houver duvida insuperavel em relagdo ao bem ser comum ou ndo, deve-se considerar que o bem ou servigo
ndo ¢ comum.

De acordo com o TCRS (2021, p. 56) “¢ importante que seja avaliada a capacidade técnica da empresa”, o que pode ndo acontecer quando
se contrata apenas com base no menor prego. Porém, Santana e Santos (2011) afirmam que ndo ¢ o Pregdo que impede um produto ou servigo de
qualidade, ou a contratacdo de uma empresa com capacidade técnica adequada para o planejamento e realizagdo do concurso, mas sim, a descri¢gdo mal
elaborada pela area solicitante do bem ou servigo a serem adquiridos ou contratados. Os autores argumentam que o problema relacionado a qualidade se
apresenta na modalidade pregfo, assim como nas demais modalidades licitatorias, pois é a completa especificacdo do bem ou servigo que tende a garantir
a qualidade do mesmo.

Santana e Santos (2011) argumentam ainda, que a ideia de inseguranga quanto a qualidade do produto ou servigo pode ser completamente
eliminada através de diligéncias para esclarecimentos de pontos essenciais do produto ou servico ofertado. Essa atividade ¢ comumente utilizada na
licitagdo convencional e também pode ser realizada na modalidade de pregéo.

Também em relag@o aos aspectos positivos, tem-se que a utilizagdo da modalidade de licitagdo do pregdo eletronico traz maior agilidade no
processo de contratagdo, assim como o fato de que pode ser realizado por meio eletronico, em que aumenta as chances de um maior nimero de empresas
participarem da licitagdo (FRAGA, 2023).

Na Tabela 03 s@o listadas as empresas que realizaram concursos publicos para mais de um Estado e os Estados para os quais realizaram, no
periodo de 2013 a 2023:

Tabela 03 - Entidades organizadoras que realizam concurso para
cargos da Educacio Basica em mais de um Estado em que
realizaram, 2013 a 2023.

Entidade Organizadora Estados
CEBRASPE AL | PE | DF
FCC BA | ES
FGV TO | AP | AM | PE |MG |SP
IBADE RO | PB
IBFC RR | DF | MT | MG | PR
IDECAN RR | RN
INSTITUTO AOCP PB | MS | RS
INSTITUTO QUADRIX GO | DF
Fonte: Elaborado por esta diretoria (117447499);

Através da Tabela analisa-se indicios da relagdo entre determinada empresa organizadora e a regido em que organizou e executou o
concurso publico. Verifica-se que a FGV, empresa que realizou o maior nimero de concursos dentre os analisados, exerceu suas atividades nas regides
norte, nordeste e sudeste. O IBFC organizou concursos nas regides norte, centro-oeste, sudeste e sul. O CEBRASPE realizou concursos nas regides
nordeste e centro-oeste. De forma geral, considerando-se os concursos analisados, ndo foram encontradas entidades organizadoras, entre aquelas que
realizaram concurso em mais de um estado, que tenham limitado a sua atuag@o a uma determinada regido do pais. Isso indica que a concorréncia entre as
empresas perpassa os limites das regides, o que ¢é positivo no sentido de que quanto maior a concorréncia, maior a chance de pre¢os mais justos, fato que
aumenta o potencial da modalidade de contratacdo de pregdo eletronico, pelas caracteristicas de amplo acesso aos interessados e concorréncia ilimitada,
desde que atendidos os requisitos minimos de habilitagao constantes do projeto basico.

E salutar considerar que a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio nio dispde de estrutura e pessoal qualificado para conduzir as
agoes de realizagdo de um evento do porte de um concurso publico para provimento de cargos efetivos, dado que a contratagdo de institui¢des executoras
de concurso publico pela Administragdo Publica é uma pratica comum e necessaria, principalmente devido a complexidade e especificidade dos servigos
envolvidos. A elaboragdo e execugdo de concursos publicos demandam conhecimentos técnicos especificos em diversas areas, tais como elaboragdo de
provas, analise de editais, aplicacdo de normas legais e procedimentos administrativos. Muitos orgaos publicos enfrentam dificuldades em manter em seu
quadro de pessoal profissionais com expertise suficiente nessas areas, o que compromete a qualidade e lisura dos concursos realizados internamente. Além
disso, a contratagdo de pessoal especializado para atuar exclusivamente na realizagdo de concursos publicos implicaria em custos significativos com
recrutamento, treinamento e capacitagdo. A organizagdo e logistica necessarias para a realizagdo de um concurso publico envolvem uma série de
atividades complexas, tais como: gestdo de inscrigdes, locagao de espagos para aplicagdo de provas, contratacdo de pessoal de apoio, corregdo de provas,
entre outras. Estas demandas requerem uma estrutura operacional robusta e eficiente, que nem sempre esta disponivel nos 6rgaos publicos. A falta de uma
estrutura propria para a realizagdo de concursos publicos pode resultar em falhas operacionais, atrasos e até mesmo em contestacdes judiciais,
comprometendo a credibilidade e legalidade do certame.

Vale salientar que os concursos publicos sdo processos complexos que envolvem diversas etapas e requerem a observancia rigorosa de
normas legais e regulamentares. A elaboragdo de provas que avaliem de forma justa e imparcial o conhecimento e habilidades dos candidatos, por
exemplo, demanda expertise técnica ¢ um cuidadoso processo de elaboragdo e revisdo. Também, a realizagdo de concursos publicos envolve a gestdo de
um grande volume de informagdes e a garantia da seguranca e integridade dos dados dos candidatos, aspectos que exigem sistemas e procedimentos de
seguranca da informagao robustos e atualizados. Portanto, diante da complexidade e especificidade dos servigos envolvidos, a contratagdo de instituigoes
executoras de concurso publico pela Administragdo Publica se mostra ndo apenas uma opgdo viavel, mas muitas vezes indispensavel para garantir a
eficiéncia, transparéncia e legalidade dos processos seletivos. A terceirizagdo desses servigos permite o acesso a pessoal especializado e estrutura
adequada, além de minimizar os riscos operacionais e legais associados a realizagao de concursos publicos internamente.

2. Estimativa do valor da contratagao (art. 6°, VI)

Ao estimar o valor da contratacdo, primeiramente devemos entender o objeto, que ¢ a realizagdo completa de um concurso publico. Fatores
como carreiras e quantidade de vagas ofertadas, quantidade de etapas, previsdo de inscritos e diversos outros fatores sdo essenciais para essa previsio.

Fatores relacionados a carreira foram considerados, com o levantamento de dados sobre a remuneracdo dos servidores, carga horaria, entre
outros aspectos, conforme delimitado na Tabela 04.



Tabela 04 - Dados da Carreira

NUMERO | _ COMPROVACAO MINIMA
. NIVEL DE CARGA | VENCIMENTO -
CARREIRA AREAS DE GRAU c c DE HABILITACAO EM
VAGAS INGRESSO HORARIA BASICO NIVEL
Pesquisador em Ciéncia e Economia, Estatistica e 40h
q . Demografia, Administragdo e 9 v A . R$ 4.473,07 Doutorado e pos (Latu sensu)
Tecnologia semanais
outros
Pesquisador em em Ciéncia Econor;lg,ef;;itclZtsl::;nlzstr(r)lj)graﬁa 5 I A 40h . RS 3.666.45 Graduagao e mestrado (Stricto
e Tecnologia o N semanais sensu)
Administragdo e outros
Gestor em Cle.nc1a e Tle Admmlﬁtrag?o ‘Pubhca ou 7 I A 40h . RS 3.005,29 Graduagiio e pés (Latu sensu)
Tecnologia Gestao Publica semanais
Técnico em Ciéncia e . 1 40 h . 1
. Ensino médio completo 5 I A . R$ 1.209,03 Ensino médio
Tecnologia semanais

Fonte: Tabela Remuneragio Cargos (116356939); Oficio Cofin (115455730); Lei n°® 24.838, de 27/06/2024 (ttps.//www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE1/24838/2024/).

Para delimitar o quantitativo de inscri¢des, foram utilizados os dados dos Processos Seletivos regidos pelos Editais FJP/PJ-005/2024 ¢
FJP/PJ-006/2024, destinados a contratagdo temporaria para os quadros da Fundag@o Jodo Pinheiro (FJP). A partir desses nimeros de inscritos, foi possivel
estimar a quantidade de candidatos para o concurso pretendido, conforme demonstrado na Tabela 05.

Tabela 05 - Previsao de inscritos
: NUMERO | PREVISAO
CARREIRA INNI (\;’EES];E DE DE
VAGAS |INSCRITOS
. APes.qulsador em v 9 171
Ciéncia e Tecnologia
.APes.qulsador em 1 5 332
Ciéncia e Tecnologia
Gestor em Clqnc1a e I 7 365
Tecnologia
Técnico em Ciéncia e
. 1 5 367
Tecnologia
TOTAL 1.235*%

Foi definido o quantitativo de duas etapas para os cargos de nivel médio e trés etapas para os cargos de nivel superior, para a realizagao do
concurso publico, conforme elencado na Tabela 06.

Tabela 06 - Etapas do concurso piblico

CARREIRA TIPO DE PROVA

Prova objetiva, prova de discursiva e prova de titulos (formagdo académica e

Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia - Nivel IV e III A .
experiéncia profissional)

Prova objetiva, prova de discursiva e prova de titulos (formagio académica e

Gestor em Ciéncia e Tecnologia A .
experiéncia profissional)

Técnico em Ciéncia e Tecnologia Prova objetiva e prova de redagao

Por fim, foram estabelecidas faixas de remunerag@o por carreira, conforme a Tabela 07, a serem utilizadas como base para o pagamento da
CONTRATADA, bem como para estimar o valor da contratagdo. A faixa inicial de pagamento sera estipulada com base em 50% do volume minimo de
inscritos apurado, conforme os dados da Tabela 05.

Tabela 07 - Faixas de Remuneragio por Carreira

Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia - Nivel IV

Valor a ser pago
Nuimero de | Valor a ser pago 8 CONTRATADA (em  |por inscri¢ido
Inscricoes RS) excedente (em

R$)*

Faixas de Remuneracio

Faixa 1 n<86 (ntimero de inscri¢des x valor da taxa de
- inscri¢ao)

valor da taxa de
inscri¢do por
candidato - R$
1,00

(Valor da Faixa 1) + (quantidade de
Faixa 2 87<n<171 |inscri¢cdes excedentes até 171 x (valor da taxa
de inscrigdo por candidato - R$ 1,00))

valor da taxa de
inscri¢do por
candidato - R$
2,00

(Valor da Faixa 2) + (quantidade de
Faixa 3 172 <n <257 |inscrigdes excedentes até 257 x (valor da taxa
de inscrigdo por candidato - R$ 2,00))

valor da taxa de
inscri¢do por
candidato - R$
3,00

(Valor da Faixa 3) + (quantidade de
Faixa 4 258 <n <386 |inscrigdes excedentes até 386 x (valor da taxa
de inscrigdo por candidato - R$ 3,00))




(Valor da Faixa 4) + (quantidade de

valor da taxa de
inscri¢do por

Faixa 5 387 <n <579 |inscrigdes excedentes até 579 x (valor da taxa .
de inserica . candidato - R$
e inscrigdo por candidato - R$ 4,00)) 4.00
Faixa 6 Acima de 579 | VALOR MAXIMO (R$) 0 (zero)

Pesquisador em Ciéncia e Tecnol

ogia - Nivel I11

Valor a ser pago

. = Numero de Valor a ser pago a CONTRATADA (em por inscrigdo
Faixas de Remuneracio oo~
Inscricoes RS) excedente (em
R$)*
Faixa 1 n<166 .(num‘erNO de inscrigdes x valor da taxa de )
inscri¢ao)
(Valor da Faixa 1) + (quantidade de yalor. dfl taxa de
Faixa 2 167 <n <332 |inscrigdes excedentes até 332 x (valor da taxa mic;ilga? polrm
de inscrigdo por candidato - R$ 1,00)) (I:aOO ato -
(Valor da Faixa 2) + (quantidade de yalor. dfl taxa de
Faixa 3 333 <n <498 |inscri¢des excedentes até 498 x (valor da taxa mic;ilga? po}rm
de inscrigdo por candidato - R$ 2,00)) ;aO 0 ato -
(Valor da Faixa 3) + (quantidade de yalor. dfl taxa de
Faixa 4 499 <n <747 |inscrigdes excedentes até 747 x (valor da taxa 1nic;i1§a? po}rm
de inscrigdo por candidato - R$ 3,00)) (3:a() 0 ato -
(Valor da Faixa 4) + (quantidade de Yl?sl:rrl dgota);i de
Faixa 5 748 <n< inscrigdes excedentes até 1.120 x (valor da N dig N P RS
1.120 taxa de inscri¢do por candidato - R$ 4,00)) ZaOO ato -
. Acima de c
Faixa 6 1.120 VALOR MAXIMO (R$) 0 (zero)

Gestor em Cié

ncia e Tecnologi

ia - Nivel II

Valor a ser pago

. = Numero de Valor a ser pago a CONTRATADA (em por inscrigdo
Faixas de Remuneracio oo~
Inscricdes RS) excedente (em
R3)*
Faixa 1 n<183 _(numf:ry de inscritos x valor da taxa de )
inscri¢ao)
(Valor da Faixa 1) + (quantidade de yalor} dNa taxa de
Faixa 2 184 <n <365 |inscri¢cdes excedentes até 365 x (valor da taxa ::r;f;ilgz;)op- Olr{$
de inscrigdo por candidato - R$ 1,00)) 1.00
(Valor da Faixa 2) + (quantidade de yalor} dNa taxa de
Faixa 3 366 <n <548 |inscri¢cdes excedentes até 548 x (valor da taxa lii’f;;gg?op_ olr{$
de inscrigdo por candidato - R$ 2,00)) 200
(Valor da Faixa 3) + (quantidade de yalor} dNa taxa de
Faixa 4 549 <n <822 |inscrigdes excedentes até 822 x (valor da taxa lii’f;;g;?op_ olr{$
de inscrigdo por candidato - R$ 3,00)) 3.00
(Valor da Faixa 4) + (quantidade de yalor} dNa taxa de
. 823 <n< : o~ X inscri¢do por
Faixa 5 inscri¢oes excedentes até 1.233 x (valor da .
1.233 N . candidato - R$
taxa de inscri¢do por candidato - R$ 4,00)) 4.00
. Acima de (
Faixa 6 1.233 VALOR MAXIMO (RS) 0 (zero)

Técnico em Ciéncia e Tecnologia - Nivel I

Valor a ser pago

. = Numero de Valor a ser pago 2 CONTRATADA (em por inscrigdo
Faixas de Remuneracio .o~
Inscricoes RS) excedente (em
RS)*

Faixa 1 n<184 .(num.erNO de inscritos x valor da taxa de )

inscri¢ao)

(Valor da Faixa 1) + (quantidade de yalor‘ dfl taxa de
Faixa 2 185 <n <367 |inscrigdes excedentes até 367 x (valor da taxa INSCrigao por

de inscrigdo por candidato - R$ 1,00))

candidato - R$
1,00




. . valor da taxa de
(Valor da Faixa 2) + (quantidade de inscricio por
Faixa 3 368 <n <551 |inscrigdes excedentes até 551 x (valor da taxa 1640 p
A . candidato - R$
de inscrigdo por candidato - R$ 2,00))
2,00
. . valor da taxa de
(Valor da Faixa 3) + (quantidade de inscricio por
Faixa 4 552 <n <827 |inscri¢des excedentes até 827 x (valor da taxa 1640 p
A . candidato - R$
de inscrigdo por candidato - R$ 3,00))
3,00
. . valor da taxa de
(Valor da Faixa 4) + (quantidade de . .
. 828 <n< . L . 1nscri¢do por
Faixa 5 inscrigdes excedentes até 1.241 x (valor da .
1.241 S . candidato - R$
taxa de inscrigéo por candidato - R$ 4,00)) 4.00
>
. Acima de g
Faixa 6 1.241 VALOR MAXIMO (RS$) 0 (zero)
Fonte: Diretoria Central de Recrutamento e Sele¢do - DCRS/SEPLAG
Observacoes:
(n): Numero de inscrigdes efetivadas.
Inscrigdo efetivada: Considera-se inscrigdo efetivada aquela cujo pagamento foi confirmado ou que tenha obtido deferimento de isengéo de taxa.
Inscrigdo excedente: Refere-se a inscri¢do que ultrapassa o nimero minimo de inscri¢des efetivadas que inicia cada faixa.
Valor Maximo: O valor maximo a ser pago pelos servigos prestados por carreira esta limitado ao teto de inscrigdes efetivadas estipulado nfaixa 6. Inscri¢des adicionais acima desse limite ndo gerardo remuneragdo extra a empresa
contratada.

Dessa forma, com base nos dados das Tabelas 04, 05, 06 e 07, foi realizada uma pesquisa de precos envolvendo cerca de 15 (quinze)
empresas especializadas no planejamento, organizagdo, formulagdo de questdes, operacionalizagdo, logistica e execugdo de concurso publico
(116422983), com a finalidade de obter a estimativa do valor da contratacdo. Sendo assim, obtivemos éxito e recebemos um total de 3 propostas
comerciais (116422479, 116422714 ¢ 116422841).

A partir das propostas comerciais, os dados

foram consolidados na planilha comparativa dos custos (Anexo 116810327) e a media foi

calculada para o estimar o valor da contratagdo, no importe de R$ 698.006,79 (seiscentos e noventa e oito mil seis reais e setenta e nove centavos).

Tabela 08 - Estimativa do valor da contratacio
Empresas Valor global Média
AVALIA R$ 833.368,00
CONSULPLAN R$ 714.510,00 R$ 698.006,79
MSCONCURSO RS 546.142,36

3. Escolha da solugiio (consequéncia dos incisos V e VI do art. 6°)

O concurso publico visa o preenchimento das vagas em cargos publicos por meio de sele¢do de candidatos que possam atender ao interesse
publico, dentro dos parametros exigidos pela legislagdo que rege cada carreira. Nesse sentido, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, II, estabelece que o
provimento dos cargos publicos devera acontecer mediante aprovagdo prévia em concurso publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragao. [g.n] (BRASIL, 1988)

Além disso, a escolha da realizagdo do certame publico coaduna-se com os principios constitucionais e administrativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico, pois constitui 0 modo mais democratico de ingresso no servigo publico. Para
além disso, a SEPLAG avaliou as alternativas

3.1. Das solugdes alternativas ao concurso publico: Para fins de comparag@o, a SEPLAG comparou a realizagdo de concurso publico a outras alternativas
de contratago de pessoal, conforme disposto abaixo:

Alternativa

Vantagens

Desvantagens

Proporciona pessoal qualificado e permanente;

Concurso Garante estabilidade e continuidade no trabalho; . L L
o . . Processo demorado e custoso; Demanda recursos para organizagao e realizagao.
Publico Legalmente robusto, tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constitui¢do de 1988.
~ g - s Juridicamente inseguro, sobretudo em decorréncia Arguicdo de Descumprimento da A¢ao
Contratacao [Rapida implementagdo; Flexibilidade; Custos . > .. SR S
ag pica 1mp §40; ’ de Preceito Fundamental (ADPF) 915 que limita sua utiliza¢do; Falta de continuidade;

temporaria  |mais baixos a curto prazo. . . ; . ~
Possivel falta de expertise especifica; Necessidade de frequente recontratagdo
Inseguranga juridica, tendo em vista os frequentes entendimentos do Tribunal Superior do

Terceirizagio Flexibilidade; Especializagdo; Possibilidade de |Trabalho em desfavor da Administragéo Piiblica em casos de contrato de terceirizagdo, vide

adaptagdo rapida a mudangas de demanda.

S. 333 do aludido Tribunal; Risco de perda de controle; Integragdo com a equipe existente
pode ser problematica; Possivel variagdo na qualidade do servigo.

Apos uma analise comparativa detalhada das alternativas, a solugdo escolhida ¢ a realizagdo de um concurso publico. Essa opgao, apesar de
inicialmente mais custosa e demorada, proporciona uma solugdo permanente e estavel, garantindo a continuidade e a qualidade do servigo prestado pela
FJP. A contratagdo temporaria e a terceirizagdo, embora mais rapidas e flexiveis, ndo atendem plenamente as necessidades de estabilidade e controle de
qualidade exigidas pela FIP.




3.2 Da adogao do pregao para a contratagdo de instituigdo executora do concurso publico:

Isto posto, cabe ressaltar que o Decreto 42.899/2022, que estabelece as regras de execucdo de concurso publico em MG, prevé a
possibilidade de delegagdo de competéncia para execucgdo de concursos publicos aos orgéos e entidades estaduais, a critério da SEPLAG. No entanto, no
presente caso, tendo em vista que o 6rgdo publico demandante ndo dispde de recursos humanos com conhecimentos técnicos e experiéncia para a
realizag@o de um concurso publico, este devera ser executado pela SEPLAG, cujo modelo atual de licitagdo adotado ¢é o pregdo eletronico, considerado o
mais adequado para a contrata¢do de instituigdes executoras de concursos publicos. Salienta-se que o modelo praticado possibilita uma maior celeridade
no processo licitatorio com redugdo de custos, tendo como finalidade precipua a selegdo da melhor proposta, bem como, a garantia da igualdade entre os
concorrentes, reduzindo os riscos de subjetividade na escolha dos licitantes a serem contratados.

Reforga-se que o pregdo eletronico, conforme registros dos ultimos processos licitatorios realizados pela SEPLAG, disponiveis em
https://compras.mg.gov.br/, em anélise detida no que tange as contratagdes de institui¢gdes executoras de concursos publicos, tem oferecido uma série de
beneficios significativos, especialmente a luz da nova lei geral de licitagdes. Aqui estdo alguns dos principais:

o Transparéncia e Competitividade: O pregdo eletronico proporciona um ambiente transparente e competitivo, onde diversas bancas
de concursos podem participar, garantindo uma sele¢@o mais justa e equitativa.

¢ Redugido de Custos: A modalidade eletronica reduz os custos operacionais associados ao processo licitatorio, como despesas com
deslocamento e impressdo de documentos, resultando em economia para os 6rgdos publicos e, consequentemente, para os
contribuintes.

e Agilidade e Eficiéncia: O uso da tecnologia permite que o processo de licitagdo seja conduzido de forma mais 4gil e eficiente,
desde a publicagdo do edital até a adjudicac@o do contrato, agilizando a contrata¢do das bancas de concursos.

e Maior Abrangéncia de Participantes: O ambiente eletronico amplia a possibilidade de participagdo de bancas de concursos de
diferentes regides do pais, aumentando a diversidade de propostas e expertise disponiveis para sele¢do.

o Seguranga Juridica: A nova lei geral de licitagdes estabelece diretrizes claras para o uso do pregdo eletronico, oferecendo
seguranga juridica tanto para os 6rgaos publicos quanto para as bancas de concursos participantes do processo.

Em resumo, o pregdo eletronico, respaldado pela nova legislagao de licitagdes, ¢ uma ferramenta poderosa para a contratagdo de bancas de
concursos, promovendo transparéncia, eficiéncia e economia de recursos publicos.

Nesse sentido, sistematiza-se as vantagens do pregdo, no seguinte quadro comparativo:

Critério Pregio Eletronico Dispensa de Licitacao
Alta transparéncia, devido ao uso de

Transparéncia o . - |Menor transparéncia, pois ndo ha necessidade de ampla divulgagao.
P plataforma eletronica e ampla divulgagéo. P P P gac
Elevada competitividade, permitindo a
Competitividade |participacdo de um grande niimero de Baixa competitividade, limitada aos fornecedores diretamente convidados ou escolhidos.

concorrentes.

Alta seguranga juridica, com diretrizes S . - ~ -

Seguranca ! : Menor seguranga juridica, suscetivel a questionamentos e contestagdes, especialmente
. claras estabelecidas pela nova lei geral de .
Juridica quanto a escolha dos fornecedores.

licitagdes.

Agilidade Proc§ss0 agil e eficiente, com etapas bem [Processo geralmepte mais rapido, mas pode carecer de formalidades e procedimentos que
definidas e prazo curto para finalizagdo. |garantam isonomia.
Menores custos operacionais devido ao
uso de meio eletronico e reducdo de
despesas com deslocamento e impressao.
Maior amplitude, permitindo a
Amplitude de |participagdo de fornecedores de diferentes [Menor amplitude, frequentemente limitado a fornecedores locais ou previamente
Participacido |regides e aumentando a diversidade de conhecidos.

Custos
Operacionais

Pode ter custos operacionais variaveis dependendo da complexidade da contratagdo e das
negociagdes envolvidas.

propostas.
Reducido de |Tendéncia a redugdo de custos devido a ~ . ., o e
C Pode ndo proporcionar a mesma economia, ja que a competigdo ¢ limitada.
Custos competigdo entre os fornecedores.
Complexidade [Processo mais complexo, requerendo Processo menos complexo, porém, pode faltar padronizagao e rigidez necessaria para
do Processo  |maior preparo e planejamento. garantir equidade.
Riscos e Menores riscos de fraudes e corrupgio Maiores riscos de favorecimento, corrupgao e fraudes devido a menor transparéncia e

Problemas |devido a transparéncia e competitividade. |competitividade.

Utilizado para contratagdes emergenciais ou de pequeno valor, onde a urgéncia ou
especificidade justifique a dispensa. Convém ressaltar que, nos termos do Art. 75 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, ha outras hip6teses admitem a contratacdo por Dispensa de
Licitacao.

Utilizado amplamente para contratagdo de
servigos comuns ¢ bens, incluindo
concursos publicos.

Exemplo de
Aplicaciao

3.3 Da analise do custo da contratagdo na modalidade de dispensa de licitagdo

A dispensa de licitagdo, caso realizada, se basearia nos valores das propostas comerciais apresentadas por empresas especializadas na
execucdo de concursos publicos (116422479, 116422714 e 116422841). A diferenca fundamental ¢ que, na modalidade de pregdo, ha a etapa de lances,
enquanto, na dispensa de licitagdo, os valores seriam os inicialmente ofertados pelas empresas, ndo havendo, em tese, a possibilidade de disputa entre os
licitantes para obten¢do do menor prego.

Dessa forma, foram apresentados os seguintes valores pelas empresas para a realizagdo do concurso:

Empresas Valor global
AVALIA (116422479) R$ 833.368,00
CONSULPLAN (116422714) R$ 714.510,00
MSCONCURSO (116422841) R$ 546.142,36




4. Pesquisa de Mercado e Alternativas Avaliadas

A pesquisa de mercado envolveu a analise de contratagdes similares realizadas tanto pelo proprio contratante quanto por outros 6rgaos da
Administracdo Publica. As seguintes alternativas foram avaliadas:

a) Contrataciao Temporaria:

A contratagdo temporaria ndo atende as necessidades do concurso publico devido a falta de continuidade e a necessidade de expertise
técnica especifica para a elaboracdo e execugdo das provas. Profissionais temporarios podem ndo possuir o conhecimento aprofundado necessario,
resultando em compromissos na qualidade e na legalidade do certame.

b) Contratagiao via MGS:

A contratagdo de pessoal via MGS (Minas Gerais Servigos) também foi considerada inadequada. Embora a MGS possa fornecer mao de
obra temporaria, ela ndo possui a especializagdo necessaria para a gestdo de todas as etapas de um concurso publico, desde a elaborac@o das provas até a
publicacdo dos resultados e a gestdo de recursos. A complexidade do processo exige uma instituicdo especializada com historico comprovado na
realizag@o de concursos publicos. Aliado a isso observa-se que a MGS, na mesma linha, efetua contratagdo de bancas executoras para a realizagao de seus
concursos publicos e processos seletivos, conforme se observa no link https://concursos.ibfc.org.br/informacoes/444/.

Conclusio da Analise: Apos a analise das alternativas possiveis, concluiu-se que a contratagdo por meio de pregao eletrdnico ¢ a Unica
alternativa viavel que atende plenamente as necessidades técnicas e econdmicas do concurso publico. Esta modalidade de licitagdo proporciona a
competitividade necessaria e garante a contratagdo de uma institui¢do com a especializag@o requerida para a execug¢ao completa do certame.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
1. Descriciio da soluciio como um todo (art. 6°, VII)
A CONTRATADA devera prestar os servicos listados abaixo:

¢ Capacidade de pessoal qualificado disponivel pra o planejamento, coordenagdo, gerenciamento, organizagio, execucao,
fiscalizag@o e acompanhamento de todos os itens e etapas previstas no Termo de Referéncia, incluindo suporte técnico,
administrativo e operacional.

¢ Elaboragio de Instrumento Convocatorio/Edital, respeitando as legislagdes especificas vigentes e os critérios estabelecidos pela
Contratante através de minuta de edital.

e Elaboragdo e cumprimento de cronograma de execugdo do Concurso Publico, a fim de atender aos interesses da Administragdo
Publica, respeitando os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

o Gestao documental de todas as etapas do certame, incluindo organizagdo e logistica, conforme padréo a ser fornecido pela
contratante, e a completa digitalizagdo dos dados de candidatos e respectivas documentagdes das etapas previstas, com
disponibilizagdo em formato e ambiente a ser definido pela contratante. Obs: considerando os tipos de documentagdes e as etapas
previstas no concurso poderao ser solicitadas fases adicionais de gestdo documental, como microfilmagens, criagdo de metadados
e outros dispositivos tecnologicos que ampliem a qualidade de acesso aos documentos do concurso).

Compete também a contratada:

¢ Realizar divulgagdo do concurso publico na internet, por meio do Diario Oficial, sites institucionais, redes sociais, e-mails
Institucionais e parcerias com institui¢des de ensino e sites de noticias e jornalismo;

o Viabilizar a inscri¢@o dos candidatos por meio de sistema apropriado na Internet e realizar comunicagéo aos candidatos sobre os
locais e horarios de aplicagdo das provas, e demais comunicagdes do certame;

¢ Disponibilizar equipe coordenada por profissionais responsaveis pela supervisdo de pessoas e servicos, contando com responsavel
direto de atendimento por cada concurso publico, bem como efetuar o gerenciamento e organizagao do concurso publico e de
todas as demandas provenientes deste, incluindo o planejamento, execugdo e acompanhamento de cada uma das etapas que o
integram;

e Zelar pela disciplina do pessoal executante e pelo seu aprimoramento, sem qualquer custo adicional ao Contratante;

¢ Capacidade técnica para elaboragao, revisdo e validagdo de questdes, considerando os perfis dos cargos e contetidos programaticos
exigidos, além de diagramar, imprimir, acondicionar e distribuir as provas a serem aplicadas no concurso publico, cumprindo
rigoroso protocolo de seguranga, tais como: conferéncia do quantitativo de provas e da qualidade da impressao, quantidade de
malotes, transporte seguro, sala cofre, principalmente mantendo a qualidade de confidencialidade, bem como os seguintes
Servigos:
a) elaboragdo de itens de prova de multipla escolha, devidamente revisados com observancia da norma culta da lingua portuguesa;
b) aplicagdo e corre¢do de prova objetiva,
¢) aplicagdo e corre¢do dos aprovados de prova de redagio;
d) recebimento e andlise de documentagdo comprobatoéria de titulos de formagdo académica e experiéncia profissional dos
aprovados;
e) divulgacéo de resultados, analise e respostas de eventuais recursos, em todas as etapas do certame;
f) elaboragdo e entrega 8 SEPLAG de relatorios quantitativos e qualitativos sobre o certame, ao término das atividades

¢ Mecanismos de controle de acesso, seguranga e sigilo das provas, desde sua confecgdo até a aplicagdo e correcdo, incluindo
medidas contra fraudes, como identificag@o biométrica e monitoramento eletronico;

¢ Sistemas informatizados seguros e compativeis com exigéncias legais para inscri¢ao, geracdo de boletos, acompanhamento do
concurso, divulgagao oficial dos resultados, etc.;

¢ Providenciar a organizacao, logistica e todas as operacdes concernentes a aplicagdo dos instrumentos de avaliagdo do concurso
publico, observando a realizacao de outros eventos locais que possam prejudicar a logistica no(s) dia(s) de aplicagdo das provas;

e Manter equipe de limpeza nos locais utilizados em cada etapa do concurso publico, mantendo a higienizagdo e a conservagdo dos
banheiros, area de circulagdo, salas de aula, salas de suporte, entradas principais e outros espagos que venham a ser utilizados
pelos participantes;

e Receber a documentacdo relativa aos requerimentos de iseng@o de taxa de inscrigdo e proceder a sua analise;

e Analisar e julgar os recursos administrativos interpostos por candidatos, subsidiar as respostas as agdes judiciais propostas em
desfavor do Governo de Minas Gerais e responder aquelas que em seu desfavor sejam propostas, se referentes ao certame;

e Publicar o edital e todos os demais atos do concurso publico no sitio eletronico da Contratada;

o Contratar e pagar os honorarios dos profissionais envolvidos nas etapas do concurso publico;

o Dar provimento as necessidades de contratagdo ou alocagdo de profissionais para realizagdo da avaliac@o da etapa de prova de
titulos.



o Processar eletronicamente e emitir as listagens e relatorios referentes ao concurso ptblico;

¢ Disponibilizar a SEPLAG, ap6s homologag¢do do concurso, documentos fisicos e digitais produzidos durante o certame, como
formularios de inscrigdo, as folhas de respostas, folhas de frequéncia, gabaritos, bem como exemplares de todas as versdes das
provas em copia digital e em arquivos organizados por candidato, relatorios com qualitativo e quantitativo das provas com base
nos dados do concurso publico.

¢ Capacidade juridica para elabora¢do e acompanhamento de recursos administrativos, assegurando a correta tramitacdo das
impugnagdes e questionamentos durante o certame, bem como a adequacéo do concurso a possiveis ajustes decorrentes de
decisdes judiciais;

¢ Adocdo de praticas de acessibilidade para candidatos com deficiéncia, conforme a legislagdo vigente.

A organizacdo e a realizagdo do concurso ptblico ficardo a cargo da contratada e ocorrera conforme as especificagdes do edital, com todas
as atividades a elas inerentes, conforme obrigagdes previstas:

o Cumprir o cronograma estabelecido e, em casos de excepcionalidades, comunicar antecipadamente a situagao, acompanhada de
proposta de solugdo, 8 SEPLAG;

¢ Divulgar o concurso publico na internet, por meio do site da CONTRATADA e, caso haja qualquer alteragdo no enderego
eletronico referente ao certame, comunicar imediatamente a SEPLAG.

¢ Os servicos deverdo ser prestados em Belo Horizonte, sendo responsabilidade da CONTRATADA providenciar os locais de
prova;

¢ Providenciar a organizagao, logistica e todas as operagdes concernentes a aplicag@o dos instrumentos de avaliagdo do concurso
publico, observando a realizacao de outros eventos locais que possam prejudicar a logistica no(s) dia(s) de aplicagdo das provas;

o Comunicar aos candidatos os locais e horarios de aplicagdo das provas;

¢ Manter equipe de limpeza nos locais utilizados em cada etapa do concurso publico, mantendo a higienizaco e a conservagio dos
banheiros, area de circulacdo, salas de aula, salas de suporte, entradas principais e outros espacos que venham a ser utilizados
pelos participantes;

¢ Viabilizar a inscri¢do dos candidatos por meio de sistema apropriado na Internet;

e Receber a documentacdo relativa aos requerimentos de isengo de taxa de inscrigdo e proceder a sua analise;

¢ Disponibilizar um profissional responsavel pela supervisdo de pessoas e servigos, gerenciamento e organizagdao do concurso
publico e de todas as demandas provenientes deste, incluindo o planejamento, execugdo e acompanhamento de cada uma das
etapas que o integram;

¢ Realizagdo de servigos de elaboragdo de itens de prova de multipla escolha, incluindo resolugéo justificada para cada item, com
referéncia bibliografica e revisdo técnica, devidamente revisados com observancia da norma culta da lingua portuguesa;

o Realizagdo de servigos de elaboracao, formatacao, revisdo, impressdo, encadernagdo do caderno de prova objetiva, bem como de
distribuig@o, aplicagdo e corregdo de prova objetiva;

¢ Realizagdo de aplicacdo e corregdo de prova de redagdo, quando houver;

o Realizagdo de servigos de recebimento e analise de documentagdo comprobatoria de titulos (formagao académica e experiéncia
profissional);

o Elaborar, revisar, diagramar, imprimir, acondicionar e distribuir as provas a serem aplicadas no concurso publico, cumprindo
rigoroso protocolo de seguranga, tais como: conferéncia do quantitativo de provas e da qualidade da impressdo, quantidade de
malotes, transporte seguro, sala cofre;

¢ Disponibilizacdo aos candidatos de instrumento online para recebimento de recursos contra resultados das avaliagdes, questdes de
prova, gabaritos e resultado final;

* Divulgacgo de resultados, analise e respostas de eventuais recursos, em todas as etapas do certame;

o Elaboracao e entrega a SEPLAG de relatorios quantitativos e qualitativos sobre o certame, ao término das atividades.

e Zelar pela disciplina do pessoal executante e pelo seu aprimoramento, sem qualquer custo adicional ao Contratante; Publicar o
edital e TODOS os demais atos do concurso publico no sitio eletronico da Contratada;

o Contratar e pagar os honorarios dos profissionais envolvidos nas etapas do concurso publico;

e Dar provimento as necessidades de contratagdo ou alocagdo de profissionais para realizagdo da avaliagdo da etapa de prova de
titulos;

¢ Disponibilizar a SEPLAG, apds homologagio do concurso, documentos fisicos e digitais produzidos durante o certame, como
formularios de inscrigdo, as folhas de respostas, folhas de frequéncia, gabaritos, bem como exemplares de todas as versdes das
provas em copia digital e em arquivos organizados por candidato.

A contratacdo de prestacdo de servigos de empresa especializada para o planejamento, organizagdo, formulagdo de questdes,
operacionalizagdo, logistica e execuc¢do de concurso publico para provimento de 26 (vinte e seis) vagas, sendo 14 (quatorze) vagas para a carreira de
Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia, 07 (sete) vagas para Gestor em Ciéncia e Tecnologia e 05 (cinco) vagas para Técnico em Atividades de Ciéncia e
Tecnologia da Fundagdo Jodo Pinheiro ocorrera por meio da modalidade de pregdo eletronico, no regime de empreitada por prego global do objeto a ser
contratado.

A contratagdo se dara por lote unico, pois se trata de um tUnico item, qual seja, servico de organizagdo, formulagdo de questdes,
operacionalizagdo e logistica para concurso publico. As etapas do concurso publico ndo serdo divididas, tendo em vista que a execugdo das etapas
previstas por uma Unica empresa gerara melhor eficiéncia operacional dos processos, reduzindo possiveis gargalos e erros operacionais. Nao se aplicara
lotes exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte e os calculos da remuneragdo da CONTRATADA serdo escalonados por faixas de
pagamento, a serem descritos no Termo de Referéncia da contratagdo.

A escolha de instituigdo externa se apresenta como a solu¢do mais viavel para contratagdo, devendo ser realizada por meio da licitagdo na
modalidade de pregdo eletronico, considerando o formato do processo e o quantitativo de participantes, que extrapolam a capacidade de realizagdo pela
SEPLAG e pelos demandantes.

A contratacdo se organiza também mediante o cumprimento dos itens “a” a “d” abaixo mencionados:

A organizagdo e a realizagdo do concurso publico ficardo a cargo da contratada e ocorrera conforme as especificagdes do edital, com todas
as atividades a elas inerentes, nao configurando servico continuo, contendo previamente determinadas as quantidades, prazos e condi¢es pactuadas
para o presente objeto, de acordo com as exigéncias constantes da documentagdo preparatoria.

a) Ndo sera admitida a subcontrata¢do parcial ou total do objeto contratual, em fungdo da natureza do objeto da contratagdo, que envolve a
organizacao e execugdo de um concurso publico de grande complexidade. Esse tipo de servigo demanda uma gestao integrada e centralizada, com um alto
nivel de controle e seguranga em todas as etapas do processo, desde as inscrigdes até a aplicagdo das provas e divulgacdo dos resultados.

b) Nido sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, devido a baixa complexidade do objeto a ser adquirido,
considerando que as empresas que atuam no mercado tém condi¢des de prestar os servigos de forma independente.



¢) Nao se aplica, no presente processo, lotes exclusivos de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte.

d) Nao sera exigida garantia de execug@o da contratagdo para este objeto, uma vez que a obtengdo de garantias financeiras pode envolver
custos significativos para as empresas, incluindo taxas bancarias e custos de seguro. Ao eliminar essa exigéncia, tanto as empresas quanto a administragdo
publica podem economizar recursos financeiros e administrativos, simplificando o processo de contratagdo, além de promover uma concorréncia mais
ampla que potencialmente resultard em propostas mais competitivas.

d.1) A decisdo de ndo exigir a garantia de execugdo contratual encontra respaldo no §1° do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde que a
exigéncia de garantia deve observar a complexidade do objeto e os riscos envolvidos. No presente caso, a contratagdo visa a elaborag@o e aplicagdo de
concurso publico, objeto que, embora relevante, apresenta riscos contratuais considerados gerenciaveis por meios alternativos a garantia. A Administragao
podera adotar outras medidas eficazes de mitigagdo de riscos, tais como:

o Fiscalizagdo técnica e administrativa do contrato, com acompanhamento das etapas e entregas definidas;

e Pagamentos vinculados a entrega efetiva dos servigos contratados (por exemplo, apos a publicacéo do edital, aplicagdo das provas,
divulgagdo dos resultados etc.);

¢ Estipulagdo de penalidades em caso de inadimplemento;

¢ Insercdo de clausulas contratuais claras quanto aos prazos, formas de execugao e responsabilidades da contratada;

o Possibilidade de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal da empresa contratada em caso de descumprimento contratual.

d.2 Esses fatores contribuem para a mitigacdo dos riscos contratuais, tornando desnecessaria, neste caso, a exigéncia de garantia de
execugdo. Assim, entende-se que a ndo exigéncia da garantia ndo compromete a seguranca da contratagdo e ainda contribui para a economicidade e maior
competitividade do certame.

A realizag@o de concurso publico ¢ espécie de servico que exige do Estado transparéncia, celeridade e economicidade, tendo a empresa
contratada a obrigatoriedade de prestagdo dos servigos com conhecimento organizacional especifico, por envolver grande nimero de atividades e
redobrado empenho na execucdo, com énfase na avaliagao dos candidatos e, especialmente, na seguranga e confiabilidade, a fim de evitar a frustragdo do
certame por nulidades.

Consideradas as especificidades que fundamentam o objeto deste estudo técnico preliminar, quais sejam, realizar concurso publico,
observando a diversidade de carreiras e areas de formagao, faz-se necessaria a contratagdo de empresa/instituigdo executora com expertise e capacidade de
realizagdo de concurso com tal complexidade, contemplando todos os servigos tipicos relacionados a operagdo de concursos publicos, observada a
seguinte distribuigdo de vagas:

NUMERO | . COMPROVACAO MINIMA
. NIVEL DE CARGA | VENCIMENTO -
CARREIRA AREAS DE GRAU ‘ ‘ DE HABILITACAO EM
VAGAS INGRESSO HORARIA BASICO NIVEL
. . Economia, Estatistica e
P d Cié ? .. 40h
esquisacor em L1enca e Demografia, Administragdo e 9 v A . R$ 4.473,07 Doutorado e pos (Latu sensu)
Tecnologia semanais
outros
Pesquisador em em Ciéncia Econm:l(a};f;;ztclZtslsc:;,nlzggl’ograﬁa 5 I A 40h . RS 3.666.45 Graduagao e mestrado (Stricto
e Tecnologia . ~ semanais sensu)
Administragdo e outros
Gestor em Cle.nma e Tle Admmlitracflo F’ubhca ou 7 I A 40h . RS 3.005.29 Graduagiio e pés (Latu sensu)
Tecnologia Gestdo Publica semanais
Técnico em Ciéncia e . 4 40 h . 4
. Ensino médio completo 5 I A . R$ 1.209,03 Ensino médio
Tecnologia semanais
Fonte: Tabela Remuneragdo Cargos (116356939); Oficio Cofin (115455730); Lei n° 24.838, de 27/06/2024 (https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24838/2024/)

A Contratada devera atender aos seguintes requisitos de Qualificagdo Técnica:

Comprovacdo de aptiddo para efetuar o fornecimento compativel com as caracteristicas e quantidades do objeto desta contratag@o,
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, por meio da apresentacdo de atestados de desempenho anterior, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto do presente processo, compreendendo os requisitos abaixo
relacionados :

Atestados comprobatorios da capacidade técnica da licitante para prestagdo dos servicos ofertados, em certames anteriores, sendo que, em
pelo menos um deles, devera comprovar o atendimento a, no minimo, 50% da quantidade total estimada de inscri¢des e 50% do niimero de vagas deste
certame, cumulativamente.

Os atestados deverdo conter:

* Nome empresarial e dados de identificagdo da instituigdo emitente (CNPJ, enderego, telefone).

e Local e data de emisséo.

e Nome, cargo, telefone, e-mail e a assinatura do responsavel pela veracidade das informagdes.

¢ Periodo da execugdo da atividade.

o Descrigdo dos servicos realizados com dados que permitam o amplo entendimento dos trabalhos realizados e que permitam
identificar a compatibilidade e semelhanga com o objeto da licitagéo.

Para atendimento do quantitativo indicado acima, ndo sera admitido o somatorio de atestados, os quais deverdo ser compativeis com as
caracteristicas do objeto da licitagdo. A vedacdo quanto ao somatério de atestados comprobatdrios da capacidade técnica é necessaria para garantir que a
empresa licitante tenha a experiéncia necessaria para executar o objeto da licitagdo de maneira completa, comprovada e sem depender da soma decorrente
da execucdo de certames em volumes reduzidos ou de baixa complexidade. Com isso, busca-se assegurar que a empresa ja tenha realizado, de forma
integral, um servico de porte semelhante ao que se espera neste certame, com maior garantia da qualidade e da confiabilidade da execugao.

A vedag@o ao somatorio de atestados se fundamenta em dois principios da gestdo de riscos aplicados a execugdo de concursos publicos: (i)
a unidade da capacidade técnica — que exige que a empresa possua experiéncia integrada na realizagdo de todas as etapas do certame, como logistica,
aplicagdo de provas e gestdo de grandes volumes de candidatos — e (ii) a prevengdo de riscos operacionais — evitando falhas decorrentes da
fragmentagdo de experiéncias, como atrasos, desorganizagao e vulnerabilidades na seguranga. Esses fundamentos estdo em consondncia com os principios
da competitividade e da isonomia, previstos na Lei n® 14.133/2021, que permitem a exigéncia de qualificacdo técnica compativel com o objeto da
licitagdo, desde que ndo haja restrigdo indevida a competitividade.



A apresentagdo de atestado de capacidade técnica faz-se necessaria para comprovar se a empresa/institui¢do ja prestou o servigo de
organizacdo e execugdo de concurso publico para determinado numero de candidatos, estando, portanto, capacitado a fazé-lo novamente, ou seja,
comprova-se que ja obteve experiéncia e capacidade para realizagdo do servico. Nao obstante, a demonstragdo de trabalhos ja realizados pela instituigao,
além de comprovarem sua capacidade técnica, deverdo comprovar a seriedade, idoneidade e reputagéo ético-profissional para realizagdo dos servigos a
serem contratados. A exigéncia estd em conformidade com o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/21. Serao exigidos, nesse mesmo sentido, os seguintes
atestados complementares:

e Declaragio de que o licitante tem ciéncia e conhecimento de todas as informagdes e condigdes para o cumprimento das obriga¢des
constantes do objeto da licitagdo;

o Apresentar plano de seguranga e sigilo que evidencie a utilizagdo de rigorosos mecanismos de seguranca em todas as etapas e
fases do certame;

o Comprovar possuir assessoria juridica propria a fim de assistir as a¢des judiciais relacionadas ao certame, inclusive ap6s o término
do concurso;

o Comprovar possuir equipe de tecnologia da informagao disponivel para atendimento das demandas relativas aos processos de
automagao e interface de dados do concurso.

e Comprovar a disponibilidade de parque grafico, compativel com o plano de seguranca e sigilo apresentados, bem como com os
requisitos de tecnologia digital requeridos e gestdo documental definidos pela contratante.

Vale destacar que todas as comprovagdes se dao com base nas analises de gestdo de riscos que envolvem os concursos publicos, as
demandas judiciais e tecnologicas que envolvem os certames, bem como o historico recente de execug@o de concursos publicos, cujas demandas mais
importantes se concentram nas areas de exigéncia dos atestados de capacidade técnica.

1.1. Do preposto

A contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos servigos, indicando no instrumento os poderes
e deveres em relagdo a execugdo do objeto contratado. O preposto designado como representante da CONTRATADA devera possuir experiéncia
comprovada em coordenagdo e supervisdo de processos de concursos de mesmo nivel de complexidade, compativeis com a natureza do contrato. A
experiéncia devera ser comprovada por meio de declaragdes, observando o disposto no inciso Il e §6° do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A exigéncia de que a empresa contratada designe formalmente um preposto com experiéncia comprovada em coordenagdo e supervisdo de
concursos publicos de complexidade compativel com o objeto contratual fundamenta-se na necessidade de garantir a adequada execuc@o dos servigos
contratados. Trata-se de medida alinhada ao disposto no inciso III e §6° do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, que preveem a possibilidade de
exigéncia de experiéncia anterior para assegurar o bom desempenho contratual.

A realizagdo de concurso publico envolve etapas técnicas e logisticas complexas, com prazos rigorosos, ampla divulgagao, sigilo das
informagdes, atendimento ao ptblico e responsabilidade na organizagdo de provas. Nesse contexto, o preposto assume papel central como representante
direto da contratada, sendo o responsavel por intermediar a comunicagao com a Administrag@o, tomar decisdes operacionais e garantir o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

A exigéncia de experiéncia comprovada visa assegurar que o preposto possua conhecimento técnico e pratico suficiente para conduzir a
execugdo contratual com eficiéncia, reduzindo riscos de falhas operacionais ¢ promovendo a qualidade ¢ a conformidade dos servigos prestados. A
comprovagao por meio de declaragdes emitidas por entes publicos contratantes, conforme previsto na legislagdo, garante a idoneidade e a relevancia da
experiéncia exigida.

Assim, a exigéncia ndo apenas encontra respaldo legal como se justifica plenamente diante da complexidade do objeto, contribuindo para o
sucesso do certame e a protecdo do interesse publico.

1.2. Da matriz de risco

A matriz de risco é uma ferramenta de gestdo que ajuda a identificar, avaliar e priorizar riscos, permitindo que as organizagdes tomem
decisdes mais assertivas e implementem estratégias eficazes de mitigagdo. Dessa forma, foi elaborada a seguinte matriz de risco

a) Risco 1 — Vazamento ou uso indevido de dados pessoais de candidatos

o Probabilidade: Média

e Impacto: Alto

e Consequéncia: Violagdes a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), sujeitando a Administragdo e a contratada a penalidades
administrativas e judiciais.

e Medidas Mitigadoras: Inser¢éo de clausulas especificas no contrato quanto a LGPD; exigéncia de auditorias periddicas nos
sistemas utilizados; responsabilizagdo contratual clara; certificagdes de seguranca da informagao.

b) Risco 2 — Auséncia de propostas no pregio (processo deserto)

¢ Probabilidade: Alta

¢ Impacto: Alto

¢ Consequéncia: Atraso no cronograma da contratagio; necessidade de nova instru¢ao processual ou mudanga na modalidade.

¢ Medidas Mitigadoras: Realizagdo de sondagem de mercado prévia; ampla divulgagdo do certame; flexibilizagdo de critérios
técnicos ndo essenciais; reavaliagdo de exigéncias.

¢) Risco 3 — Concorréncia limitada por nimero reduzido de vagas

e Probabilidade: Alta

e Impacto: Médio

¢ Consequéncia: Reduzida competitividade; possiveis pregos ndo vantajosos; limitagdo de interessados.

o Medidas Mitigadoras: Adocdo de modelo de cobranca por faixa de candidatos; justificativa econdmica da atratividade do certame.

d) Risco 4 — Baixa procura por candidatos, especialmente para o cargo de Pesquisador



¢ Probabilidade: Média

e Impacto: Alto

o Consequéncia: Vagas ndo preenchidas; frustragdo parcial do objetivo do concurso.

o Medidas Mitigadoras: Ampla divulgacdo do certame; articulagdo com institui¢des académicas; analise de atratividade do cargo e
vencimentos.

e) Risco 5 — Participacio de empresas com baixa experiéncia atraidas por menor preco

e Probabilidade: Média

¢ Impacto: Alto

o Consequéncia: Risco de falhas operacionais; impacto na credibilidade do concurso.

¢ Medidas Mitigadoras: Exigéncia de qualifica¢do técnica e experiéncia comprovada como critério de habilitagao.

f) Risco 6 — Propostas com pregos inexequiveis

e Probabilidade: Alta

¢ Impacto: Alto

¢ Consequéncia: Possibilidade de inadimpléncia contratual; necessidade de nova licitagao.

e Medidas Mitigadoras: Defini¢do de parametros de exequibilidade; possibilidade de desclassificagdo; analise de custo minimo
vidvel.

g) Risco 7 — Judicializacio do concurso por falhas na execuc¢io ou transparéncia

e Probabilidade: Baixa

e Impacto: Alto

¢ Consequéncia: Suspensdo do certame; custos administrativos e judiciais.

o Medidas Mitigadoras: Garantia de ampla publicidade, legalidade e transparéncia em todas as fases; parecer juridico preventivo;
controle da execugdo contratual.

h) Risco 8 — Sobrecarga na equipe da SEPLAG por falta de estrutura para acompanhamento

e Probabilidade: Média

¢ Impacto: Médio

o Consequéncia: Atrasos e falhas no acompanhamento do contrato.

¢ Medidas Mitigadoras: Definigdo prévia de papéis e responsabilidades; nomeacéo de ponto focal da SEPLAG; cronograma de
acompanhamento.

i) Risco 9 — Desinteresse de bancas publicas devido a modalidade pregio

Probabilidade: Média

e Impacto: Alto

¢ Consequéncia: Dificuldade em contratar instituigdes com forte tradi¢do e estrutura publica.

o Medidas Mitigadoras: Justificativa técnica robusta sobre a adogdo do pregéo; registro das tentativas de adesdo de bancas ptblicas
em processos anteriores.

j) Risco 10 — Contestacio quanto 2 modalidade adotada (pregio x dispensa)

e Probabilidade: Baixa

¢ Impacto: Médio

o Consequéncia: Riscos de judicializag@o ou impugnagdes administrativas.

¢ Medidas Mitigadoras: Justificativa expressa no ETP com base na diretriz governamental; analise comparativa com experiéncias de
outros orgdos; conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

1. 3. Da modalidade adotada - Pregao Eletréonico

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento na modalidade pregdo, conforme art. 28 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, sob a forma eletronica, com adogdo do critério de julgamento pelo menor prego, conforme art. 33, da referida Lei Federal. Uma vez que o
modelo possibilita uma maior celeridade no processo licitatorio com redugdo de custos, tendo como finalidade precipua a selecdo da melhor proposta, bem
como, a garantia da igualdade entre os concorrentes, reduzindo os riscos de subjetividade na escolha dos licitantes a serem contratados.

Para determinar esse valor, foi considerado o principio da razoabilidade, baseando-se na racionalidade e proporcionalidade frente ao objeto
da contratacdo e a complexidade dos servigos a serem prestados. Entende-se que o valor estipulado ¢ suficiente para garantir a competitividade entre os
licitantes, sem comprometer a viabilidade da formulagdo de lances sucessivos. A defini¢do do intervalo busca ainda assegurar a economicidade do
certame, respeitando os pardmetros técnicos e os objetivos da Administragdo Publica.

O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
que cobrir a melhor oferta, considerando o critério de julgamento por menor prego e os valores das propostas comerciais analisadas (empresas Avalia,
Consulplan e MSConcursos), cuja média global foi de R$ 698.006,79, sera de R$ 1.000,00 (um mil reais). Essa defini¢do visa assegurar a condugéo
equilibrada da fase de lances do pregdo eletronico, garantindo competitividade efetiva sem comprometer a racionalidade da disputa. Ressaltamos que o
valor fixado representa aproximadamente 0,14% do valor estimado da contratagdo, propor¢do tecnicamente aceitavel para o porte e o perfil do objeto
licitado. Ademais, entendemos que o parametro adotado impede lances irrisorios que dificultariam o controle e a avaliagdo da disputa pelo pregoeiro, ao
mesmo tempo em que preserva a margem necessaria ao processo.

Em consonancia ao art. 24 da Lei Federal n° 14.133/2021, atribuir-se-a ao or¢amento estimado carater sigiloso, sem quaisquer prejuizos a
divulgagdo das informagdes necessarias a elaboragdo e a apresentagdo das propostas. Tal decis@o se justifica a partir da idoneidade que se busca imputar
aos procedimentos de apresentacdo das citadas propostas, ja que o sigilo imposto ao valor estimado impedira que proponentes moldem os valores
propostos ao valor que a Administracdo Publica se propde, previamente, a pagar.

1.4. Da Contratacio:

1.4.1. Do regime de execucio



O tipo de regime de execugao a ser adotado nesta contratagdo (empreitada por prego global, conforme art. 46, I, da Lei n® 14.133/2021)
tem como base a impossibilidade de definir com precisdo os aspectos quantitativos do objeto a ser executado, considerando que ha apenas uma estimativa
do nimero de inscritos no concurso publico, podendo este quantitativo variar para mais ou para menos, o pagamento ¢ a medigao serdo realizados com
base nas faixas de inscritos pré-estabelecidas na Tabela 07 - Faixas de Remuneracéo por Carreira deste documento, resultando, assim, na execugao por
meio de empreitada por preco global.

1.4.2. Da vigéncia da contrataciio

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 2 (dois) anos contados do primeiro dia util subsequente a divulgagdo do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do art. 105 da Lei Federal n® 14.133, de 2021. O prazo de vigéncia da contratagdo podera ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto.

O prazo foi definido com fundamento nos artigos 105 e 106 da Lei Federal n® 14.133/2021, e se justifica pela necessidade de garantir tempo
habil para a execugdo completa do objeto contratado. Ressalta-se que o prazo estimado para a execucdo das etapas até a homologagdo do concurso publico
¢ de, no minimo, 263 (duzentos e sessenta e trés) dias corridos. Apds essa fase, ainda ha atividades essenciais a serem realizadas, como a emissdo de
relatorios, entrega de resultados e fornecimento de subsidios a eventuais processos administrativos ou judiciais relacionados ao certame. Assim, a
definicdo do prazo de 2 anos visa conferir maior seguranga juridica, continuidade dos servigos e eficiéncia administrativa, evitando a fragmentagio
desnecessaria da execucdo contratual.

1.4.3. Especificacdo da Contratacao

O contrato de prestagdo de servigos tera como caracteristica servigos ndo continuos, ou seja, contratados por escopo, conforme o art. 6°,
inciso XVII da Lei n° 14.133/2021, uma vez que impde a o dever de realizar a execug@o do concurso publico em um periodo predeterminado, podendo
assim ser prorrogado pelo prazo necessario para conclusdo do objeto, desde que justificado. Esclarece-se que ndo sera permitida a subcontratagdo e a
participac@o de consoércio, uma vez que a organizacdo e a realizagdo do concurso publico ficardo a cargo da CONTRATADA, uma tnica empresa, que
devera comprovar conter as capacidades delimitadas no item 1.6 e subitens, bem como devera observar as especificagdes a serem delimitadas no edital do
pregdo, com todas as atividades a ela inerentes. Ressalta-se que a ndo participa¢do exclusiva de microempresas ¢ empresas de pequeno porte ¢ a
necessidade de contratagdo de empresa especializada para o planejamento, organizagdo, formulagdo de questdes, operacionalizacdo, logistica e execugao
do concurso publico coadunam com o tipo de regime de execugdo a ser adotado nesta contratagdo, que ¢ o de empreitada por prego global. A solucdo
buscada pela Administragdo e que se almeja com a presente contratagdo refere-se a obtengdo de uma empresa executora que detenha condi¢des técnicas de
realizar o concurso publico designado, em ambito estadual, com provas objetivas e de redagao.

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

O objeto de contratagdo ndo podera ser parcelado, sendo obrigatorio que a instituigdo executora a ser contratada execute todas as etapas
previstas para o concurso publico, como descrito no item "Descri¢do dos requisitos da potencial contratacao" e especificagdes a serem detalhadas no termo
de referéncia.

O concurso ¢ um processo continuo onde todas etapas sdo interligadas e interdependentes, se tratando de projeto de alta complexidade, em
que seu sigilo ¢ fundamental em todas as etapas do certame.

3. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 6°, XI)

Em principio destaca-se que contratagdes correlatas sdo aquelas cujo objeto possui similaridade com o objeto pretendido neste ETP.
Contratacdes interdependentes sdo aquelas cujo objeto possui relagdo direta com o objeto pretendido neste ETP e deve ser contratado conjuntamente para
a execugao do objeto. Como precedente correlato, cita-se o Concurso Publico da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MQ), regido
pelo Edital SEE n° 03/2023 (https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/concursos/2a-retificacao-v.-completa-18.12.2023-seduc-mg-23-ok.pdf), em
que foi adotado modelo semelhante de contratagdo global e indivisivel de empresa para organizagdo, planejamento, execucdo e finalizagdo integral do
processo seletivo. Tal modelo assegura responsabilidade unificada, maior controle institucional, padronizacdo de procedimentos e mitigagdo de riscos
operacionais, sendo, portanto, adotado como referéncia para o presente documento.

3.1. Lotes Exclusivos para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

A participagdo na presente licitagdo ¢ aberta a todos (sem exclusividade ou reserva de lotes para Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e equiparados aos beneficios do Decreto n° 47.437, de 2018 e Lei Complementar n° 123, de 2006).

Justifica-se que ndo se aplicara a referida exclusividade ou reserva de lotes em fung¢do da complexidade e da abrangéncia do concurso
publico a ser realizado para provimento de cargos na Fundagdo Joao Pinheiro (FJP-MG). A complexidade do objeto requer uma estrutura operacional
robusta, que inclua experiéncia comprovada, capacidade logistica e técnica, além de recursos suficientes para atender as exigéncias ¢ demandas de um
certame dessa propor¢do. O custo estimado da contratacdo evidencia a necessidade de empresas com ampla capacidade financeira e operacional, que
possam garantir a execucdo integral dos servigos, com o nivel de seguranga, eficiéncia e abrangéncia exigidos. Esse montante ¢ incompativel com a
participag@o exclusiva de microempresa e Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP), conforme artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e artigo 8° do Decreto n® 47.437/2018.

3.2. Da Participacdo de Cooperativa:
Nao sera permitida a participagdo de sociedades cooperativas. A participagdo de cooperativas nao sera permitida, em razdo da necessidade
de gestdo centralizada e integrada para a organizacdo e execugdo de um concurso publico, que exige controle rigido e seguranga em todas as etapas do

processo, desde as inscricdes até a aplicagdo das provas e divulgagdo dos resultados. A estrutura de autogestdo e rodizio de responsabilidades,
caracteristica das cooperativas, ndo se adequa aos requisitos especificos de continuidade e supervisdo direta demandados por este tipo de contratagdo.

4. Resultados pretendidos (art. 6°, IX)

O resultado pretendido é a realizagdo do concurso publico, a ser composto por candidatos aprovados em numero suficiente para
preenchimento das vagas ofertadas no certame e, complementarmente, que haja formagao de excedentes aprovados.



Tendo como beneficios diretos e indiretos a contratacdo da solu¢do, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e continuidade de
servigos publicos, para o fim de preenchimento do quadro de pessoal dos 6rgaos e entidades demandantes.

5. Providéncias a serem adotadas (art. 6°, X)

A licitante vencedora devera realizar reunido inicial com a Comissao do Concurso, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da
data de publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, oportunidade em que serdo apresentadas as regras que
disciplinardo o concurso, bem como todos os instrumentos normativos, conteudos, regras para inscri¢do, isen¢do e demais informagdes que deverdo ser
usadas para compor o edital e o documento de planejamento.

No presente contexto, ndo ha providéncias adicionais a serem adotadas pela SEPLAG em relagdo a contratagdo de instituicdo executora
para a realizagdo do concurso publico. A escolha pela modalidade de pregéo eletronico, conforme detalhado nas se¢des anteriores, ja aborda todas as
necessidades operacionais, logisticas e legais para a execugdo do certame. A contratada sera responsavel por todas as etapas, desde a elaboragdo das
provas até a publicag@o dos resultados e o fornecimento de documentagio final. A SEPLAG supervisionara o processo para garantir o cumprimento de
todas as exigéncias contratuais e regulamentares, nao havendo necessidade de a¢cdes complementares por parte da administragdo publica.

6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XII)
Os critérios de sustentabilidade da contratagdo devem ser atendidos de acordo com os seguintes requisitos:

e Deve-se dar preferéncia ao uso do papel reciclado nos materiais relacionados ao concurso, exceto na impressao de provas.

e Deve-se dar preferéncia a utilizagao de meios eletronicos para comunicagéo e entrega de documentos, quando viavel.

e Os equipamentos utilizados pela empresa durante o processo devem ser preferencialmente eficientes energeticamente, reduzindo o
consumo de eletricidade.

e Deve-se dar preferéncia ao uso de tecnologias sustentaveis, como computadores com baixo consumo de energia e solu¢des de TI
eficientes.

e F necessaria a separagdo e destinagio adequada de materiais descartaveis utilizados durante o evento.

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 6°, XIII)

Ao demandar a realizagdo de um novo concurso publico, os Orgdos e entidades apresentam quadro de pessoal deficitario, e diante das
restri¢des atuais, estabelecidas pela LRF, considera-se que, uma vez autorizado, este se fez pelo fato da recomposicdo ser configurada como situagdo
emergencial, sendo substitui¢des a servidores aposentados, falecidos, exonerados e também contratos temporarios que devem ser substituidas por cargos
efetivos, administrativamente ou por meio de determinagao judicial, como foi o caso, por exemplo, da decisdo proferida na Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 915, para substituigdo de todos os contratos temporarios que compdem as fungdes de magistério.

Diante do exposto, e com base no artigo 37, inciso II da CRFB/1988, que delimita que a investidura na administragdo publica em cargo ou
emprego publico devera ser realizada por meio de concurso publico, resta demonstrado que a contratagdo de instituicdo executora para a realizagdo do
concurso publico, por meio de pregéo eletronico, conforme Art. 28, inciso I, Secdo II, da Lei Federal 14.133/2021, é viavel e converte-se na solu¢do mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

ASSINATURAS:

e Equipe de Planejamento da Contratacdo e Autoridade Competente nos termos do art. 5° da Resolugdo SEPLAG n°® 115/2021.
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