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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP, integra a etapa do planejamento de contratacdo que servira
para atestar a viabilidade de contratagio da PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, ELABORAGAO E EXECUGAO DAS
ETAPAS DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMINISTRAGAO DIRETA DE CURITIBA, de
acordo com o Decreto Municipal n® 383/2023 e também para embasar o Termo de Referéncia,

conforme disposto nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sao objetivos deste Estudo Técnico Preliminar — ETP:
a) Comparar solugdes (vantagens e desvantagens);
b) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econbmica, financeira e ambiental da
pretensao contratual;

c) Informacgdes para a elaboragao do Termo de Referéncia.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos termos do Decreto
n°® 383/2023 e, de acordo com as Instru¢cdes Normativas n° 01 e 03/2023 da SMAP.

OBJETO DA PRETENSAO CONTRATUAL

DESCRIC}AO[ CODIGO SGP UNIDADE DE QUANTIDADE
ESPECIFICACAO MEDIDA
Contratagao de Instituicao ou 02.21.01.09384-0 Mao de obra 01

Empresa para prestacao de
servigos técnico-
especializados de
planejamento, organizagao,
elaboragao e execugéo das
etapas do Concurso Publico
para a Administragédo Direta
de Curitiba.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O ultimo concurso publico para o provimento de vagas na Guarda Municipal de Curitiba ocorreu ha

10 anos. Neste intervalo de tempo, a redu¢dao do niumero de servidores referente a exoneragoes,
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aposentadorias e falecimentos provocou uma defasagem do efetivo da Guarda Municipal, exigindo
a execucgao de trabalho extraordinario, acarretando em desgaste fisico e emocional dos servidores

daquela corporagéo e em 6nus extra para os cofres publicos.

Para solucionar este problema, faz-se necessaria a realizacdo de concurso publico para a

recomposicao e ampliacao do efetivo da Guarda Municipal de Curitiba.

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, estabelece que a investidura em cargo publico se dara,
obrigatoriamente por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos. Ha excegbes, como
0s cargos em comissdo, que podem ser de livre nomeagao e exoneragéo e a contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, mas a

regra geral € a obrigatoriedade da realizagao de concurso.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANEJAMNETO DE
CONTRATAGOES ANUAL DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO, NOS TERMOS DO REGULAMENTO
ESPECIFICO.

Conforme publicado no site Portal da Transparéncia de Curitiba, ha previsao de contratacdo desta

prestacao de servigos no Plano de Contratagdo Anual:

PORTAL DA™
TRANSPARENCIA

O Portak Legislagdo Contratos Convénios Gestdo de Pessoal Patriménio Transporte Piiblico Dados Abertos Saiba+ Contato

Plano de Contratagao Anual

Plano de Contratacao Anual

Consulte os Planos de Contratacdo realizados pela Prefeitura e demais orgaos.
Filtros
Ano: 2025 v
Orgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ DE PESSOAL v

Unidade: Gabinete do Secrstério v

Descricae do ltem: CONCUrso

Conjunto de informacdes atualizadas em 05/06/2025 com dados até 04/06/2025, saiba mais. ‘E’. ‘Eﬂ' ﬁ f:‘i

Ano Orgio Unidade Classificagdo Superior ltem Un. Formecimento | Qtde Estimada | Vir Uni. Estimado | Vir Total Estimado Data
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

O concurso publico para o provimento do cargo de Guarda Municipal sera composto das seguintes
etapas obrigatérias:

12. Etapa: compreende as atividades de: preparo e aplicacdo de prova escrita de conhecimentos
tedricos; procedimento de heteroidentificagao e analise da comprovacao de deficiéncia (PcD), todas
com carater classificatorio e eliminatério, sendo a execucgao de responsabilidade da contratada;

22 Etapa: prova de aptidao fisica, com carater eliminatério, de responsabilidade da contratada;

32 Etapa: investigacao social, com carater eliminatério, de responsabilidade da contratada;

42 Etapa: Avaliagcao psicologica, com carater eliminatério, de responsabilidade da contratada.
Todos os servigos de responsabilidade da instituicdo ou empresa contratada deverao ser realizados

no Municipio de Curitiba — PR.

A equipe de profissionais designada pela contratada para a prestagdo dos servigos devera ser
constituida por pessoas iddneas cujas atividades profissionais habituais e formagdo académica se
vinculem ao conteudo programatico do edital normativo a ser elaborado para o referido concurso

publico.

Em observancia ao disposto no paragrafo 3° do Art. 122 Lei Federal n.° 14.133/2021, n&o sera aceita
a subcontratacao de pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente da Prefeitura Municipal de Curitiba ou com
agente publico que desempenhe fungao neste processo licitatdrio ou que atue na fiscalizagdo ou na
gestao do contrato ou-ainda que deles tenham parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau.

Todos os documentos referentes a realizagcdo do concurso publico deverdao ser encaminhados

impressos e em arquivo eletrbnico para a contratante.

Com vistas as praticas de sustentabilidade na execugao do contrato, solicitamos que seja utilizada
prioritariamente m&o de obra local e que, no descarte dos materiais gerados nos eventos de
aplicagdo de provas, sejam atendidas as regras de segregacgéo e destinagéo final de residuos

determinadas na legislagdo municipal.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

Para solucionar o problema descrito no item 1. DESCRICGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO, faz-se necessaria a realizacéo de concurso publico
para o provimento de 100 (cem) vagas para o cargo de Guarda Municipal. Do total de vagas
solicitadas, 47 (quarenta e sete) destinam-se a reposicdo de cargos decorrentes de
desligamentos ocorridos no exercicio de 2024 e 53 (cinquenta e trés) serdo acrescidas ao quadro
atual, visando ao fortalecimento das atividades de seguranga publica e ampliando o atendimento

a populacgao.

Esta contratacdo ndo apresenta interdependéncia com outras contratagdes por n&o haver, para
o0 momento, perspectiva de realizagdo de concurso publico para o provimento de vagas de outros

cargos da Administracdo Publica.

5. ESTIMATIVA DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO

Das possiveis solugdes existentes para atender a necessidade da realizagdo do concurso,

identificamos:
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SOLUGAO VANTAGENS DESVANTAGENS

O valor pago a titulo de taxa de inscricao,
retido pela contratada, subsidia parte dos
custos da prestacao do servigo.

A empresa contratada possui equipe
técnica especializada em cada uma das

Mesmo contando com o subsidio

Contratagao de etapas do concurso, oferecendo qualidade

ST dos valores arrecadados com o

instituicédo ou ao certame. . 140

empresa Toda a logistica envolvida na realizagao do pagamento da taxa de inscri¢ao, a

especializada concursog ¢ de res onsabilidad% da | CONtratagao para a prestagao deste
contratada P servigo tem custo elevado.

A realizagdo do concurso por entidade
diversa da que tem interesse na
contratagao de pessoal, confere
imparcialidade e credibilidade ao certame.

A PMC nao dispbe de equipe
exclusiva para a realizagdo de
concursos, sendo necessario
deslocar servidores de suas
atividades rotineiras para isto,
prejudicando a prestacdo dos
servicos regulares.

A PMC nado possui pessoal
especializado para a realizagao de
todas as etapas do concurso,
implicando em risco a qualidade do
Servico.

Risco a credibilidade publica do
certame, em fungéo de estar sendo
realizado pela prépria entidade
interessada na contratacdo de
pessoal.

Realizagéo pela O valor pago a titulo de taxa de inscrigao,
propria PMC passa a integrar o erario publico municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITAGAO

Para a estimativa do valor desta contratagdo, tomamos como referéncia o valor do ultimo contrato
celebrado entre o municipio de Curitiba e a Universidade Federal do Parana para a realizagao
de concurso publico para o cargo de Guarda Municipal, em abril de 2015: R$ 630.000,00
(seiscentos e trinta mil reais). Aplicamos sobre este valor o indice geral de pregos — mercado
(IGP-M), calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio Vargas no periodo,

conforme demonstrado abaixo.
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4 L BANCO CENTRAL

b v Do BRASIL Calculadora do cidaddo 3{55?2?)25;}'?7“:32

| calculadora do cidadéo | Ajuda

Inicie # Calculadera do cidaddo 7 Correcio de valores [CALFWO0302]

Resultado da Correcio pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcio pelo IGP-M (FGV)

Data inicial 04/2015
Data final 08/2025
Valor nominal R$ 630.000,00 (REAL)

Dados calculados
indice de corregdo no periodo 2,08285170
Valor percentual correspondente 108,285170 %

Valor corrigido na data final R$ 1.312.196,57 (REAL)

*0 calcule da corregdo de valores pelo IGP-M foi
atualizado e estd mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Gostou desse servigo? D& sua opinido.

Estimamos, entdo, o valor de R$ 1.312.200 (um milhdo, trezentos e doze mil e duzentos reais)

para esta contratacgéo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA

Conforme elementos listados na tabela do item 5. ESTIMATIVA DE MERCADO, QUE CONSISTE
NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO, a opcdo pela contratacdo de instituicdo ou empresa
especializada para a realizacao do concurso apresenta mais vantagens e menos desvantagens,
sendo entdo a escolhida para este processo licitatério. A contratagdo se dara por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021. O julgamento das propostas sera

realizado de acordo com o critério de menor preco.

Para executar 0 objeto desta contratagdo, a CONTRATADA devera:

7.1.. Elaborar um edital normativo para o cargo publico de Guarda Municipal.

7.2. Prover a infraestrutura e a execucéo do processo de inscricdo dos candidatos, criando
condigbes para a identificagdo de pessoas pertencentes a populagdo negra, pessoas
oriundas de povos indigenas, pessoas com deficiéncia (PcD) e ainda de pessoas que se
autodeclarem financeiramente hipossuficientes e solicitem a isen¢ao da taxa de inscri¢ao.
A anadlise e concessao das solicitagdes de isengao de inscricbes sera realizada pela
CONTRATADA, com validacado da CONTRATANTE. A divulgacdo do resultado dos
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pedidos de isencao sera de responsabilidade da CONTRATADA.

Elaborar e aplicar prova de conhecimentos com 40 questdes de multipla escolha. As areas
de conhecimento a serem consideradas serao melhor detalhadas no Termo de Referéncia

desta contratacio.

Planejar e executar procedimento de heteroidentificagao para todos os candidatos que se
autodeclararem na inscricao como populagdo negra ou povos indigenas, e que tenham
obtido pontuacdo minima de acertos de 50% (cinquenta por cento) na Prova de
Conhecimentos, observadas as determinagdes da legislagdo municipal vigente e Edital

Normativo.

Planejar e executar a Analise da Comprovacao da Deficiéncia para todos os candidatos
que se autodeclararem na inscricao como pessoa com deficiéncia (PcD), e que tenham
obtido pontuagdo minima de acertos de 50% (cinquenta por cento) na Prova de
Conhecimentos, observadas as determinagdes da legislagdo municipal vigente e Edital

Normativo.

Planejar e aplicar prova de aptidao fisica para os candidatos aprovados na prova de
conhecimentos. Os testes a serem aplicados nesta etapa serdo elencados no Termo de

Referéncia desta contratagio.

Receber e analisar a documentacdo necessaria a investigagcao social dos candidatos
aprovados na prova de aptidao fisica. O rol de documentos exigiveis sera apresentado

no Termo de Referéncia desta contratacao.

Planejar e executar a etapa de avaliagdo psicolégica dos candidatos aprovados nas

etapas anteriores.

Dar ampla divulgacdo do concurso, inscrigcdes, resultados e demais etapas do
procedimento legal.

Apos o envio da “Relagcido Classificatéria Final” do Concurso de Guarda Municipal,
encaminhar “Relatério Final” do Concurso Publico, o qual devera conter a descricdo das
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atividades executadas e dos fatos ocorridos em cada etapa, conforme o modelo que sera

disponibilizado pela Administragdo Municipal.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

O parcelamento da solugao é a regra, devendo a licitagido ser realizada por itens sempre que o objeto
for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo para o conjunto da solu¢gdo ou perda de

economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo de licitantes.

O objeto do presente certame, apesar de ser fornecido em etapas, € composto por apenas um item,
que sera julgado por menor prego, hdo havendo prejuizo a competitividade na sele¢ado da proposta

mais adequada.

Dada a complexidade do objeto, a divisdo desta contratagdo em mais de uma parcela poderia resultar
em uma falta de sincronia entre as etapas a serem realizadas, comprometendo a qualidade e eficacia

da prestacéo dos servigos, podendo ainda prejudicar o cumprimento do cronograma do concurso.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratacdo de servicos técnicos especializados para o planejamento, organizagéo,
elaboragcédo e execugao das etapas do concurso publico para o provimento de vagas na Guarda
Municipal de Curitiba busca-se alcancar, sob os aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, os seguintes

resultados:

9.1. Harmonizagao dos critérios de avaliagcao de provas e candidatos;

9.2. Economicidade, com a otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
resultando em eficacia operacional e consisténcia nos resultados;

9.3. Conferéncia de credibilidade ao processo seletivo, pela realizacdo por instituicdo ou
empresa especializada e reconhecida pelos servigos prestados com qualidade, eficiéncia
e lisura. Tais caracteristicas contribuem para minimizar o risco da ocorréncia de um

grande volume de interposicao de recursos, resultando em agilidade para o processo.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAODE
SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Serao designados servidores capacitados para a gestao e fiscalizagdo contratual, em atencéo ao
disposto no Decreto n° 2193/2023.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes, uma vez que nao ha, no presente momento,
outros concursos previstos para a selecao de servidores para a administracdo direta da Prefeitura
Municipal de Curitiba. Além disso, o processo seletivo para a contratacdo de Guardas Municipais

exige o cumprimento de etapas muito especificas, que nao se fazem presentes em outros certames.

O objeto da contratagdo ora pretendida; PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO, ELABORAGAO E EXECUGAO DAS
ETAPAS DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMINISTRAGAO DIRETA DE CURITIBA,
contempla integralmente a necessidade do municipio em relagdo a recomposicdo e ampliagdo do

efetivo da Guarda Municipal e sera atribuido a uma Unica empresa ou instituicdo especializada.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS.

Sob o ponto de vista de possiveis impactos ambientais, considerando o tipo de servico que sera

prestado pela contratada, nao identificamos riscos significativos ao meio ambiente.

O principal residuo solido a ser gerado na prestagdo do servico sao os documentos impressos,
referentes a realizagdo do concurso publico, que serao encaminhados a Prefeitura Municipal de
Curitiba, aos cuidados da Secretaria Municipal de Gestao de Pessoal. Este material, findo o prazo

de exigéncia legal de arquivamento, sera eliminado adotando as regras de segregacao e destinagao
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final dispostas pelo Decreto Municipal n°® 1753/2021.

13. JUSTIFICATIVA TECNICA.

O objeto da contratacao pretendida visa ao provimento de servidores para atender a necessidade da
Administracdo Publica, em consonancia com a justificativa apresentada no Protocolo n.° 04-
004345/2025 pela Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito através do Oficio n® 170/2025 —
SMDT aqui transcrita:

“‘Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Municipal n® 101/2017, art. 12, inciso |, e
considerando a necessidade de recomposicdo e ampliacdo do efetivo da Guarda Municipal de
Curitiba, a Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito vem, por meio deste, solicitar a abertura
de concurso publico para o provimento de 100 (cem) vagas para o cargo de Guarda Municipal. Do
total de vagas solicitadas, 47 (quarenta e sete) destinam-se a reposigao de cargos decorrentes de
desligamentos ocorridos no exercicio de 2024, conforme relagdo nominal anexa, e 53 (cinquenta e
trés) serao acrescidas ao quadro atual, visando o fortalecimento das atividades de seguranca publica

e atendimento a populacao”.

A contratagao de instituicdo ou empresa técnica especializada para a prestagao dos servigos objetiva

conferir seguranca, eficiéncia, credibilidade e celeridade ao processo seletivo.

14. REGIME DE EXECUGAO.

Em razdo do tipo de objeto a ser contratado, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/21, fica definida a modalidade de dispensa de licitagao, sendo o critério de julgamento o de

menor prego.

A execucdo do servigo sera em etapas sequenciais, todas planejadas, organizadas e executadas

pela contratada.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.
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Em razdo do exposto no presente estudo técnico preliminar, declaramos que a contratacéo
pretendida é viavel e adequada aos objetivos e diretrizes estabelecidos pela gestdo publica do

municipio de Curitiba.

As despesas decorrentes desta contratacao correrdo por conta das dotagdes orgamentarias que
serao informadas apds encaminhamento do processo de licitagdo a Secretaria Municipal de

Planejamento, Finangas e Orcamento.

| 16. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO DOCUMENTO.

Documento assinado digitalmente

CLAUDIA ZEPTER Assinado de forma digital

RJ b GERUZA DE SOUZA DE MELO CARVALHO por CLAUDIA ZEPTER
g 1;}m Data: 02/07/2025 16:29:05-0300 VALENCA:373538 VA;ENC;(\):Z%S7333210491
ifi o i iti D s .07.

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br 10491 1;:02:512 0300
Geruza de Souza Melo Carvalho Claudia Zepter Valenga
Matricula 85889 Matricula 191852
Responsavel técnico Agente de planejamento
Conforme Decreto Municipal n® 2193/2023 Conforme Portaria de designagao n® 894/2024

| ANUENCIA DA AUTORIDADE MAXIMA. |

- De acordo com o ETP elaborado pela arearequisitante;
- Determino a continuidade dos procedimentos para a contratagao pretendida.

DANIELE REGINA DQS Assinado de forma digital por DANIELE

REGINA DOS SANTOS:87219867972

SANTOS:87219867972 Dados: 2025.07.07 16:15:54 -03'00"

Daniele Regina dos Santos
Secretaria Municipal de Gestao de Pessoal
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