ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7710
Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requeridos: Presidentes da Republica e do Congresso Nacional

Ministro DIAS TOFFOLI

Administrativo. Lei n° 14.591/2023, que transforma cargos no dmbito do
Ministério Publico Militar e altera a Lei n° 13.316/2016. Projeto de lei
apresentado pelo Procurador-Geral da Republica com o objetivo de promover a
transformagdo de cargos vagos de Analista do Ministério Publico da Unido em
cargos de Procurador de Justica Militar, Promotor de Justi¢ca Militar e cargos em
comissdo, no ambito do Ministério Publico Militar. Substitutivo apresentado pela
Cdmara dos Deputados que definiu como essenciais a atividade jurisdicional os
cargos de Analista e de Técnico do Ministério Publico da Unido, bem como
elevou o requisito de escolaridade exigido para ingresso nos cargos de Técnico
do MPU e de Técnico do Conselho Nacional do Ministério Publico de nivel
médio para superior. Mérito. Observancia dos limites constitucionais ao poder de
emenda em projetos de iniciativa reservada (pertinéncia temdtica e auséncia de
aumento de despesas). Precedente recente firmado pelo STF no ambito do regime
juridico dos servigos auxiliares do Poder Judiciario da Unido que delimitou o
ambito de pertinéncia tematica em controvérsia analoga. Tal como sucedeu no
precedente referido, as modificagoes introduzidas por iniciativa parlamentar nos
dispositivos impugnados se circunscreveram ao objetivo de melhorar a eficiéncia
e a qualificagdo dos servigos do Ministério Publico da Unido, evidenciando que
foi preservada a integridade finalistica da proposta original. Conclusdo pela
inexisténcia de violagdo aos artigos 127, § 2° e 128, § 5° da CF/88.
Manifestagdo pela improcedéncia do pedido formulado pelo requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no exercicio de suas prerrogativas

constitucionais e legais (artigos 103, § 3°, e 131 da Constitui¢do Federal de 1988; bem como



artigo 4°, inciso III, da Lei Complementar n°® 73/1993), vem, respeitosamente, manifestar-se

quanto a presente acao direta de inconstitucionalidade.

1. DA ACAO DIRETA

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto os artigos 2° e 3° da Lei n°
14.591, de 25 de maio de 2023, que "dispoe sobre a transformacdo de cargos de Analista do
Ministério Publico da Unido em cargos de Procurador da Justica Militar, em cargos de

Promotor da Justica Militar e em cargos em comissdo que especifica, no ambito do Ministério

Publico Militar, e altera a Lei n° 13.316, de 20 de julho de 2016".

2. Segue o teor dos dispositivos impugnados:

Lein. 14.591/2023:

Art. 2° Os cargos de Analista e de Técnico do Ministério Publico da Unido,
ambos do quadro de pessoal efetivo do Ministério Publico da Unido, sio
essenciais a atividade jurisdicional.

Art. 3° A Lei n° 13.316, de 20 de julho de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 2°(...)
IT — Técnico do Ministério Publico da Unido, de nivel superior”.
“Art. 7°(...)

IT — para o cargo de Técnico, diploma de conclusdo de curso superior, em nivel
de graduagdo, observada a disposi¢ao do paragrafo tinico do art. 3° desta Lei”. (...)

“Art. 29. (...)
§1°(...)
IT — Técnico do Conselho Nacional do Ministério Publico, de nivel superior.”
(grifou-se)
3. Na peti¢do inicial, o Procurador-Geral da Republica argumenta que os dispositivos
impugnados violam os artigos 127, § 2°, ¢ 128, § 5°, da Constituicao Federal de 1988, por serem
oriundos de emenda parlamentar sem pertinéncia tematica com o conteido da proposicao

original, de iniciativa do Chefe do Ministério Ptblico da Unido.



4. O requerente explica que a Lei n° 14.591/2023 tem origem no Projeto de Lei n°
2.969/2022, de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, cujo objeto era a transformacgao de
cargos vagos de Analista do Ministério Publico da Unido em cargos de Procurador de Justica
Militar, Promotor de Justica Militar e cargos em comissdo, no ambito do Ministério Publico

Militar.

5. Argumenta que, durante o processo legislativo, foram apresentadas emendas
parlamentares que alteraram significativamente o teor da proposi¢do original. Essas
modificacoes resultaram na aprovagdo da Lei n® 14.591/2023, que introduziu mudangas
substanciais nos atributos dos cargos do quadro de pessoal efetivo do Ministério Publico da

Uniao.
6. Nesse particular, aponta que:

(..)

O art. 2° da Lei n. 14.591/2023 previu, sem correlagdo com o projeto apresentado,
a essencialidade dos cargos de Analista e Técnico do Ministério Publico da Unido
a atividade jurisdicional.

O art. 3°, da mesma forma fugindo da abrangéncia essencial da proposta
encaminhada a Camara dos Deputados, alterou a Lei n. 13.316/2016 para inserir
dispositivo que veio a elevar o requisito de escolaridade exigido para ingresso nos
cargos de Técnico do MPU e de Técnico do Conselho Nacional do Ministério
Publico de nivel médio para superior (arts. 2°, II, 7°, 11, e 29, § 1°, II). (fl. 4 da
petigdo inicial)

7. Afirma que, por forca da emenda parlamentar, veio a se disciplinar assunto

totalmente distinto da provocacdo decorrente da iniciativa do Procurador-Geral da Republica,

passando o projeto a regrar atributos essenciais de cargos efetivos dos servicos auxiliares de

todos os ramos do Ministério Publico da Unido, o que tornaria os dispositivos formalmente

inconstitucionais.

8. Acrescentou que, em diversos julgados, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos oriundos de emenda parlamentar que nao guardavam
pertinéncia temdtica e desnaturavam proposicdes originarias em temas sujeitos a reserva de

iniciativa do Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico ¢ do Tribunal de Contas.



9. Com base nesses fundamentos, o autor requereu cautelarmente a suspensao da
eficacia das normas da Lei n. 14.591/2023, no seu art. 2° € no ponto em que o art. 3° eleva o
requisito de escolaridade exigido para ingresso nos cargos de Técnico do MPU e de Técnico do
Conselho Nacional do Ministério Publico de nivel médio para superior, especialmente pela
deflaracdo de concurso publico para o preenchimento de cargos que compdem as carreiras de
servidores do MPU, com a expectativa de publicacdo de edital no inicio do més de outubro,
havendo, atualmente, 404 cargos vagos de Técnico do MPU/Administra¢do, além de 916

previsoes de aposentadoria nos proximos cinco anos (e-doc. 1).

10. O processo foi distribuido para o Ministro DIAS TOFFOLI, que, nos termos do rito
previsto no artigo 12 da Lei n° 9.868/1999, solicitou informagdes ao Congresso Nacional e a

Presidéncia da Republica, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido.

11. O Presidente da Republica encaminhou as informagdes e se manifestou pela
procedéncia do pedido (e-docs. 84 e 85), com base em manifestacao da Secretaria Especial para
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica (e-doc. 86). Em suas informagoes, a
Presidéncia argumenta que configura imperativo constitucional a prerrogativa do respectivo
Procurador-Geral de deslindar o processo legislativo para alterar regras de organizacao

institucional, atribuigdes, politica remuneratoria e planos de carreira.

12. Ressalta que a proposta legislativa originalmente encaminhada pelo Procurador-
Geral da Republica, que culminou na edicdo da norma impugnada, visava exclusivamente a

transformacao de cargos integrantes do quando de pessoal do Ministério Publico da Unido.

13. Destaca, ainda, que durante a tramitacdo do Projeto de Lei n° 2.969/2022 na
Camara dos Deputados, foram inseridas emendas parlamentares que categorizaram os cargos
de Analista e Técnico do Ministério Publico da Unido como essenciais a atividade jurisdicional,
bem como alteraram a escolaridade do cargo de Técnico do Ministério Publico da Unido e

Técnico do Conselho Nacional do Ministério Publico.

14. Nesse contexto, o Presidente da Republica afirma que essas emendas incorreram
em violacdo formal ao texto constitucional por auséncia de pertinéncia tematica, visto

que ocasionaram alteracdo do regime juridico dos servidores do Ministério Publico da Unido e



do Conselho Nacional do Ministério Publico, o que ndo guarda correlagdo com a temadtica

inicialmente estabelecida pelo Procurador-Geral da Republica.

15. Assim, as informag¢des concluem pela declaracdo de inconstitucionalidade formal
dos artigos 2° e 3°, este nos excertos em que eleva o requisito de escolaridade para a investidura
nos cargos de Técnico do Ministério Publico da Unido e Técnico do Conselho Nacional do

Ministério Publico, da Lei n® 14.591/2023.

16. Por outro lado, o Senado Federal, em resposta as informacdes solicitadas pelo
Ministro Relator (e-doc. 80), defendeu a constitucionalidade das normas impugnadas. Para
tanto, argumentou que a emenda parlamentar foi apresentada de acordo com o processo
legislativo regular, inclusive quanto aos trechos que elevam o requisito de escolaridade para a
investidura nos cargos de Técnico do Ministério Publico da Unido e Técnico do Conselho

Nacional do Ministério Publico, da Lei n® 14.591/2023.

17. A Advocacia do Senado destaca que o poder de emendar proposicoes legislativas ¢
inerente e essencial a funcao legislativa, inserindo-se diretamente na estrutura constitucional de
separacao dos poderes. Acrescenta que a alteragdo no grau de escolaridade exigido para o cargo

de Técnico reflete uma busca por modernizagao e qualificagdo no servigo publico.

18. Argumenta que a emenda parlamentar proposta ndo resultou em aumento de
despesas para o Ministério Publico, respeitando, assim, o que determina o art. 63 da
Constituicao Federal, tendo guardado pertinéncia tematica com o objeto original do projeto de
lei, que visava reorganizar cargos no Ministério Publico da Unido. Assim, requereu a

improcedéncia da agdo direta.

19. Ja a Camara dos Deputados apresentou suas informacoes, de forma extemporanea,
ocasido em que defendeu a regularidade do processo legislativo da lei impugnada e, por

conseguinte, a constitucionalidade da emenda parlamentar (e-doc. 90).

20. O Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério Publico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Puablico (SINDMPU); a Federagdo Nacional dos

Trabalhadores e das Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido



(FENAJUFE); o Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido
no Distrito Federal (SINDJUS/DF); a Associagao Nacional dos Analistas do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico da Unido (ANAJUS); a Associacao dos Servidores do Ministério Publico
Federal (ASMPF); o Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judiciario Federal no Estado de
Santa Catarina (SINTRAJUSC); o Sindicato dos Trabalhadores do Judicidrio Federal e do
Ministério Publico da Unido no Rio Grande do Sul (SINTRAJUFE); e a Associacdo Nacional
dos Analistas Juridicos do MPU, CNMP e Escola Superior do MPU (ANAJUR); requereram o

seu ingresso na a¢do, na qualidade de amicus curiae (e-docs. 10, 18, 31, 36, 44, 52, 58 e 68).

21. Na sequéncia, vieram os autos para a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido.
2. DO MERITO
22. Conforme relatado, o autor sustenta que os dispositivos impugnados violam artigos

127, § 2°, e 128, § 5°, da Constituicdo Federal, por serem oriundos de emenda parlamentar sem
pertinéncia temdtica com o contetido da proposic¢ao original, de iniciativa do Procurador-Geral

da Republica.

23. Conforme sera demonstrado nos paragrafos a seguir, a pretensdo autoral deve ser

julgada improcedente.

24, Em recente precedente firmado no ambito do regime juridico dos servicos
auxiliares do Poder Judiciario da Unido, com sessdo de julgamento virtual finalizada em 21 de
fevereiro de 2025, o Plenario desse Supremo Tribunal Federal concluiu que a introducao da
exigéncia de curso superior para ingresso no cargo de Técnico Judicidrio do Poder Judiciario
nao se desvirtua finalisticamente do projeto apresentado pelo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territérios, que originariamente previa apenas a transformacao de cargos vagos de

auxiliares e técnicos em cargos de analista.

25. Isso porque, como afirmado no voto-condutor do julgado, "a caracterizagdo da
impertinéncia temdtica exige que as matérias versadas na proposi¢do original e por meio de

emendas sejam completamente estranhas e alheias entre si" (ADI 7709, Relator: Ministro



CRISTIANO ZANIN, Orgdo Julgador: Plenario Virtual, Julgado finalizado em 21/02/2025,

grifou-se).

26. Além de estabelecer um filtro de pertinéncia mais temperado, a manifestacao de
voto do Ministro CRISTIANO ZANIN enfatiza a convergéncia de objetivos da proposta de lei
original e das emendas apresentadas no parlamento, sob a compreensdo de que ambas

procuraram melhorar a qualifica¢do e racionalizacdo do quadro de servidores do Judiciario:

Nao é o que se evidencia no presente caso, no qual ha afinidade entre o
conteudo original do Projeto de Lei n. 3.662/2021, proposto pelo TIDFT, e o
da emenda parlamentar, apresentada pela Deputada Federal Erika Kokay:.

O texto original do referido Projeto de Lei buscava transformar, no quadro
permanente de servidores do TIDFT, 4 cargos vagos de provimento efetivo da
carreira de Auxiliar Judicidrio e 192 cargos vagosde provimento efetivo da
carreira de Técnico Judicidrio em 118 cargos de Analista Judiciario, sem aumento
de despesa (doc. 3).

Na exposicdo de motivos da proposicdo, consta que ela decorre das mudancas
ocasionadas pela automagdo de atividades cartorarias, tornada possivel com a
adocao do processo judicial eletronico. Além disso, o TIDFT afirma que “observa
crescente aumento da demanda de servidores para atua¢do nos gabinetes e nas
unidades da area finalistica do orgdo, o que exige solido conhecimento juridico”.
Em sintese, expde, de forma clara, o objetivo de adequar o quadro de
servidores a nova realidade do Tribunal e 2 demanda de maior quantidade de
servidores comformaciao em Direito e Tecnologia da Informacao.

(..)

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi objeto de parecer, da relatoria da
Deputada Celina Ledo, que se manifestou pela sua aprovagdo na forma de
substitutivo, endossando os argumentos apresentados pelo TIDFT.

No mais, prop0s-se a inclusdo de pardgrafo unico no art. 2°, com o intuito de
deixar claro que a categoria de Técnico Judicidrio, juntamente com a de Analista,
do Quadro Permanente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, ¢ essencial para o efetivo exercicio da atividade jurisdicional. O
propdsito seria rechagar qualquer interpretagdo de que o Projeto visaria extinguir
a carreira de Técnico Judiciario dentro do Tribunal, o que revela evidente conexao
com a proposta originaria (doc. 124).

Na exposi¢do de motivos da emenda parlamentar, constata-se 0 mesmo objetivo
de promover a racionalizacio e o aprimoramento do quadro de servidores do
Poder Judiciario: (...)

Como se extrai das justificativas, a emenda que introduziu a exigéncia de ensino
superior para Técnicos Judiciarios se mantém conectada ao propoésito do projeto
original. O objetivo coincide com o do Projeto de Lei de proporcionar melhor
qualificacido e racionalizacio do quadro profissional dedicado a prestacio
jurisdicional. (grifou-se)



27. As ponderacoes do julgamento acima sio determinantes para a conclusio do

€Caso ora em apreco.

28. Registre-se que ¢ inequivoco que o artigo 127, § 2° da Constituicdo Federal
estabelece a competéncia privativa do Ministério Piblico para instaurar o processo legislativo
relativo a normas que disponham sobre a sua organizacdo e funcionamento, notadamente
quando versem sobre a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus servigos

auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados.

29. Além disso, também ¢ isento de controvérsias que o art. 128, § 5°, da Constituicao
Federal inseriu no campo normativo de lei complementar, cuja iniciativa foi conferida aos
respectivos Procuradores-Gerais, a disciplina atinente a organizagao, as atribuigdes € ao estatuto

de cada Ministério Publico.

30. A proposito, confira-se a redagdo dos referidos dispositivos:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

(..)

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo
e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico
de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a
lei dispora sobre sua organizacao e funcionamento. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)
Art. 128. O Ministério Publico abrange:
(...)

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigdes € o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

()

31. A existéncia de iniciativa privativa quanto ao assunto, contudo, ndo constitui dbice
ao oferecimento de emendas parlamentares a projetos de lei de iniciativa reservada de outros

Poderes, desde que preenchidos os requisitos constitucionais.



32. De fato, o poder de emendar projetos de lei qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa, a qual, por si s6, nao
acarreta violagdo ao principio da separacao de Poderes, estabelecido no artigo 2° da Carta da

Republica.

33. Em verdade, o exercicio do poder de emenda, quando concretamente manifestado,
constitui um dos incidentes do processo de formagdao das espécies legislativas. Trata-se de
prerrogativa vinculada a fungdo legislativa do Estado e, por essa razdo, qualificada como poder

de indole eminentemente constitucional.

34. A exclusividade conferida a determinado Orgdo na instauracdo do processo
legislativo ndo exclui, portanto, a possibilidade de o Poder Legislativo exercer o poder de

emenda.

35. Assim, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento classico de que, mesmo
em relacdao as matérias de iniciativa reservada, o Parlamento ndo atua como mero ratificador das
propostas provenientes de outros 6rgaos ou agentes politicos, mas pode promover alteracoes em
seu texto, desde que observadas determinadas condicoes, a saber: (1) que ndo implique aumento
de despesa publica; e (i1) que as emendas apresentadas guardem pertinéncia com a matéria

versada no projeto original.

36. Confira-se, a proposito, alguns julgados que reforcam esse entendimento da

Suprema Corte:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR — DEFERIMENTO. Ante a plausibilidade juridica da pretensdao e o
risco de manter-se com plena eficicia o ato normativo atacado, impde-se o
deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o. PROCESSO
LEGISLATIVO — INICIATIVA — EMENDA PARLAMENTAR — PERTINENCIA
TEMATICA — AUSENCIA — VICIO FORMAL. Surge vicio formal quando
emenda aditiva a projeto de lei de iniciativa restrita deixa de observar a
pertinéncia tematica. VERBA INDENIZATORIA — AGENTES PUBLICOS -
FATOS ENSEJADORES — AUSENCIA. O pagamento de verbaindenizatoria a
agentes publicos pressupde fato a ensejar ressarcimento.

(ADI n° 6329, Relator: Ministro MARCO AURELIO,Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno; Julgamento em 22/05/2020, Publicagcdo em 03/06/2020; grifou-se);



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS.2°, 3° E 4° DA LEI
N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DA
LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE
PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS
SOBRE PROMOCOES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS
DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS
PARLAMENTARESAOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA.
OFENSA AO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA
PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo TribunalFederal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsdo constitucional de iniciativa legislativa reservada nao impede que o
projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI
865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico,
dentre outros, encontra duas limitacoes constitucionais, quais sejam: (i) ndo
acarretem em aumento de despesa e; (i) mantenham pertinéncia tematica
com oobjeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar objeto da presente acao
acarretou em inegavel aumento de despesa previsto no projeto original
encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, violando,
portanto, o art. 63, I, da Constituicdo Federal, dado que instituiu e estendeu
gratificagdes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto na lei entre as
promocgodes, tornado-as mais frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga procedente.

(ADI n° 6072, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO; Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 30/08/2019; Publicagao em 16/09/2019; grifou-se)

37. Em relagdo ao requisito da pertinéncia temdtica para a apresentagdo de emendas
parlamentares, cabe salientar que tal restricdo decorre da propria cldusula de reserva de
iniciativa, em especial quando a matéria objeto da emenda estiver submetida, igualmente, a

iniciativa privativa de determinado 6rgao ou Poder.

38. Conforme salientado pelo entio Ministro SEPULVEDA PERTENCE em voto
proferido nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 574, “o poder de emenda a
projetos de iniciativa reservada pressupoe, a meu ver, a pertinéncia entre o tema da emenda e a
materia objeto do projeto. Caso contrario, a emenda representaria, na verdade, uma iniciativa
legislativa sobre matéria reservada a iniciativa de outro Poder” (ADI n° 574, Relator: Ministro
ILMAR GALVAO, Orgio Julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 03/06/1993; Publicagio em
11/03/1994).



39. Com o recente julgamento da ADI 7709, finalizado em 21 de fevereiro de 2025,
essa Suprema Corte teve a oportunidade de melhor especificar sua compreensdo acerca da
afinidade tematica do poder de emenda parlamentar em projetos de lei que versem sobre a
qualificacdo do quadro de servidores, a partir de caso que envolveu carreira do Poder Judiciario

da Uniao.

40. Na ocasido, como visto, concluiu a Corte Constitucional que a introducdo da
exigéncia de curso superior para ingresso no cargo de Técnico Judicidrio do Poder Judiciario da
Unido ndo desfigura o projeto apresentado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios que originariamente previa a transformagao de cargos vagos de auxiliares e técnicos

em cargos de analista.

41. Tal solucdo ¢ aplicavel ao caso em exame, em relacdo ao qual se verifica que a Lei
n°® 14.591/2023 decorre do Projeto de Lei n° 2.969/2022, proposto pelo Procurador-Geral da
Republica com o objetivo inicial de transformar cargos vagos de Analista do Ministério Publico
da Unido em cargos de Procurador de Justica Militar, Promotor de Justica Militar e cargos em

comissao, no ambito do Ministério Publico Militar.

42. Durante a tramitagdo do projeto de lei na Camara dos Deputados, foi incluida a
previsdo, por meio de emenda parlamentar, do artigo 3° da Lei n° 14.591/2023, que alterou a
redacdo dos artigos 2°, 11, 7°, I e 29, § 1°, 11, todos da Lei n° 13.316/2016, a qual "dispoe sobre
as carreiras dos servidores do Ministério Publico da Unido e as carreiras dos servidores do
Conselho Nacional do Ministério Publico", passando a estabelecer a exigéncia de nivel superior

de escolaridade para os cargos de Técnico do MPU e de técnico do CNMP.

43. Além disso, durante o processo legislativo, também foi incluida a previsao do
artigo 2° da Lei n°® 14.591/2023, que estabeleceu que os cargos de Analista e de Técnico do

Ministério Publico da Unido sdo essenciais para a atividade jurisdicional.

44, Tal como sucedeu no precedente da ADI n® 7709, também aqui as modificagdes
introduzidas por iniciativa parlamentar se circunscreveram ao objetivo de melhorar
a qualificacdo dos servigos do Ministério Publico da Unido, o qual também ¢ integrado pelo

Ministério Publico Militar. Assim, a luz da jurisprudéncia recentemente delimitada por essa



Suprema Corte, ¢ possivel aferir que a emenda parlamentar sob invectiva guarda pertinéncia

temadtica com a propositura original, que teve seu integridade finalistica preservada.

45. Registre-se que a legislacdo impugnada ndo promove a transformagao de cargos de
naturezas distintas, com o aproveitamento de seus ocupantes, o que seria, de fato, contrario ao

texto constitucional.

46. A transposi¢do e a ascensdao funcional sdo vedadas pelo artigo 37, inciso II, da
Carta Republicana, e pelo Supremo Tribunal Federal, que editou a Sumula n° 685, de seguinte
teor: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo

integra a carreira na qual anteriormente investido™.

47. Conferir-se novo requisito de escolaridade a determinado cargo publico nao
implica caracterizagdo de provimento derivado, especialmente quando ndo houve o
aproveitamento de servidores em cargo de nivel de escolaridade e com atribuigdes diversos

daqueles para o qual prestaram concurso.

48. No caso em anélise, a norma impugnada restringiu-se a exigir nivel de escolaridade
superior para os cargos de Técnico do MPU e do CNMP e a reconhecer o carater de sua
essencialidade, sendo possivel concluir, portanto, que a emenda parlamentar questionada
cumpriu 0s requisitos constitucionais exigiveis na espécie, uma vez que se insere na tematica
apresentada pelo Procurador-Geral da Republica no Projeto de Lei n°2.969/2022, além de nao

acarretar aumento de despesas.

49. Nesses termos, constata-se a compatibilidade dos dispositivos questionados com os

artigos 127, § 2°, ¢ 128, § 5°, da Constituicao Federal de 1988.

3. DA CONCLUSAO

50. Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido se manifesta pela improcedéncia do

pedido formulado pelo requerente.



51. Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 6 de margo de 2025.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Advogado-Geral da Unido

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

LUCAS MEDEIROS DE MOURA BARRETO ALVES

Advogado da Unido
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