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fase processual, pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil contrao
Acordao 92/2023-TCU-Plenario, que determinou ao Banco aadocao de diversas
medidas, entre elas a de realizar concurso especifico, com o objetivo de atingir o
percentual minimo de ocupacao de postos de trabalho por pessoas com deficiéncia,
habilitadas ou reabilitadas pela Previdéncia Social,

©

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do
Plenario, com fundamento nos arts. 32, inciso I; 33 e 48 da Lei 8.443/1992, e ante as
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento;

9.2. alterar o teor do item 9.2 do Acordao 92/2023-TCU-Plenario, que passa a ter a
seguinte redacao:

"9.2. determinar ao Banco do Brasil, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que:

9.2.1. enquanto a meta de 5% de funcionarios PCD nao for atingido, manter um minimo
de 12,5% das vagas de seus concursos reservadas para esse publico;

9.2.2. efetuar o acompanhamento da evolucao do perfil de seus empregados e, caso
verifique que o percentual de reserva de vagas acima indicado nao esta promovendo,
com a rapidez necessaria, o cumprimento da legislacao, passe a incrementa-lo
gradativamente.

9.2.3. divulgue, por meio de sua pagina na Internet, informacoes atualizadas sobre o
total de postos de trabalho ocupados na entidade, separando-os por tipo de emprego
publico, bem como o percentual, em cada tipo e globalmente - este para fins de
atendimento ao art. 93, do inciso |V, da Lei 8.213/1991 -, que se encontra ocupado por
pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social;"

9.3.recomendar ao Banco do Brasil que, em face dos bons resultados obtidos pela
Caixa Econémica Federal, avalie a possibilidade de realizar concurso publico
exclusivamente para pessoas com deficiéncia (PCD), concomitantemente ou
alternadamente, em relacao aos seus concursos gerais;

9.4. comunicar esta decisao ao recorrente, ao MP/TCU e ao Ministério do Trabalho e
Emprego.
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RELATORIO:

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasil S.A.contrao
Acordao 92/2023-TCU-Plenario, que determinou ao Banco aadocao de diversas
medidas com o objetivo de atingir o percentual minimo para ocupacao de postos de
trabalho com pessoas com deficiéncia, habilitadas ou reabilitadas pela Previdéncia
Social.

e

2. A decisao recorrida tem o seguinte teor:

"VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao, apresentada pelo
Ministério Pablico junto ao TCU, na pessoa do Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé,
noticiando que o Banco do Brasil S.A.(BB) nao estaria preenchendo 5% dos seus
postos de trabalho com pessoas deficientes, habilitadas ou reabilitadas pela
Previdéncia Social, em descumprimento aos termos do inciso IV do art. 93 da Lei
8.213/1991;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU; c¢/c o art. 81, inciso |, da Lei 8.443/1992, para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. determinar ao Banco do Brasil, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que:

9.2.1. concomitantemente ou alternadamente, em relacao aos seus concursos gerais,
realize concurso puablico visando ao provimento de vagas e formacao de cadastro de
reserva exclusivamente para pessoas com deficiéncia (PCD) até que seja atingido o
percentual minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, em relacao ao total
de empregos em seus quadros, conforme disposto no art. 93, inciso IV, da Lei
8.213/1991;

9.2.2. divulgue por meio da pagina do Banco do Brasil nainternet, informacoes
atualizadas sobre o total de postos de trabalho ocupados na entidade, separando-os
por tipo de emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e globalmente -
este para fins de atendimento ao art. 93, inciso IV, da Lei 8.213/1991 -, que se encontra
ocupado por pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social;
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fundamentam para o Ministério Publico junto ao TCU, ao Ministério do Trabalho e
Emprego e parao Banco do Brasil S.A.;

9.5. arquivar os presentes autos."

©

3. Reproduzo, a seguir, trecho da instrucao elaborada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos (AudRecursos) que analisou os argumentos apresentados
pelo recorrente:

"(..)

HISTORICO

2. Cuidam os autos de representacao do Ministério Publico junto ao Tribunal (MP/TCU)
apresentada pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, noticiando que o Banco
do Brasil S.A. (BB) nao estaria preenchendo 5% dos seus postos de trabalho com
pessoas deficientes, habilitadas ou reabilitadas pela Previdéncia Social, em
descumprimento ao inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991, que assim estabelece:

‘Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

[ - até 200 EMPIrEEAUOS. .....cueereeeeeeeeierseeesessesesessssessssssessssssssssssssssssssesassessnsanes 2%;
I - A€ 201 @ 500..cuieiriseessiiseeissessssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssness 3%;
I - A€ 501 @ 1.000.iseessiiseesseisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 4%;
IV - de 1.001 €M AIGNTE. ..ottt ssasssasees 5%."

3. Apés destacar as diversas iniciativas legais tendentes a assegurar o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncias fisicas (PCD) ao sistema educacional e ao mercado
de trabalho em condicoes especiais, de modo a compensar suas dificuldades
diferenciadas e garantir-lhes igualdade de condicoes em relacao aos nao portadores
de deficiéncia, o ilustre representante alega que a simples reserva de vagas em
concursos publicos, no percentual de 5%, nao € capaz de levar a ocupacao de 5% dos
postos de trabalho totais da instituicao por PCD, como determina o artigo legal citado.

4. Com o fim de demonstrar o equivoco na aplicacao de um preceito constitucional, o
representante esclarece que o inciso VIl do art. 37 da Constituicao Federal nao se
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empregados, refor¢a que a interpretacao que vem sendo conferida ao inciso VIl do art. .—
37 da Constituicao Federal e ao arcabouco juridico vigente que com ele se relaciona, o
nao tem assegurado a reserva de mercado de trabalho para as pessoas com

deficiéncia, pois 'o que se tem, até o momento, no caso dos cargos publicos, é apenas a 9
regra de reserva de percentual de vagas em editais de concursos publicos'.

6. Esclareceu, ainda, que o art. 5°,§ 2°, da Lei 8.112/1990, com o fim de disciplinar a
referida reserva de mercado de trabalho, fixou teto quanto ao percentual de vagas a
serem destinadas em editais de concursos publicos para as pessoas com deficiéncia,
para fins de provimento de cargos publicos, conforme se vé a seguir:

‘Art. 5° S30 requisitos basicos para investidura em cargo publico: (...)

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicées sejam compativeis com a
deficiéncia de que sao portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso.' (grifo acrescido)

7. A titulo de adequacao conceitual, o representante faz arrazoado sobre a distincao
entre cargo e emprego publico, esclarecendo, em seguida, que as regras legais
existentes tratam de cargos publicos, a exemplo da citada Lei 8.112/1990, e, no caso
de empregos publicos, 'nao existe lei que fixe percentual minimo e/ou maximo para a
reserva de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia em editais de concursos
publicos', destacando que, no nosso ordenamento juridico, o que se tem é a reserva de
percentual de empregos (publicos ou privados), sob o regime da CLT. E, neste caso, o
preenchimento desses postos de trabalho deveria ser, obrigatoriamente, destinado as
pessoas com deficiéncia, nos termos previstos do art. 93 da Lei 8.213/1991, o que
estaria alinhado com o comando constitucional que se destina a reserva de cargos e
empregos e nao de percentual de vagas em editais de concursos publicos.

8. Com essas consideracoes iniciais, o representante defende que, para os cargos
publicos nao existe lei que discipline o art. 37, inciso VIII, da Constituicao Federal, mas,
no caso de emprego publico, o disposto no art. 93 da Lei 8.213/1991, ao menos no que
se refere a reserva de percentual de empregos piublicos nas entidades publicas
sujeitas as disposicoes dessa lei, mostra sintonia tanto com o comando constitucional
quanto com as disposicoes da Lei 7.853/1989 que, em seu art. 2°, estabelece que ao
Poder Pablico e aos seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia
o pleno exercicio de seus direitos basicos, ai incluido o direito ao trabalho.
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‘Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo anico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades
da Administracao Direta e Indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

Il - na area da formacao profissional e do trabalho:

(..)

c) a promocao de acoes eficazes que propiciem a insercao, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocao de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho,
em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracao
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacao de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacao, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia;' (grifos nossos)

10. Desse raciocinio, deduz o representante que o art. 93 da Lei 8.213/1991 atende ao
comando inicial da alinea 'd' do inciso lll do paragrafo Gnico do art. 2° da Lei
7.853/1989, por representar 'legislacao especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades
da Administracao Puablica e do setor privado', apontando, ainda, que, no ambito
infralegal, o Decreto 3.298/1999, que regulamenta a Lei 7.853/1989, consignou em
seu art. 36, inciso IV, que a empresa com mais de mil empregados esta obrigada a
preencher cinco por cento de seus cargos (postos de trabalho, na nomenclatura
correta) com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora
de deficiéncia.

11. Esclareceu o representante que o Decreto 3.298/1999 foi parcialmente alterado
pelo Decreto 9.508/2018, sem que, contudo, houvesse comprometimento dos
objetivos ligados a participacao das pessoas com deficiéncia em concursos publicos e
processos seletivos no ambito da Administracao Pablica Federal Direta e Indireta.

©
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Referido 6bice é apontado pelo representante sob o seguinte argumento:

'No caso de uma estatal que nao possua em seus quadros o nimero de pessoas com -
deficiéncia efetivamente contratadas e que sempre se limite a prever nos editais de

seus concursos o percentual de 5% de reserva de vagas para essas pessoas, ha N
grande probabilidade de que nunca seja alcancado o preenchimento de postos de
trabalho no percentual minimo exigido pela Lei 8.213/1991.

Isso porque, em determinado concurso publico, o nimero de candidatos classificados
(considerados aptos, ante o alcance da nota minima exigida no certame) pode ficar
aquém desse percentual.

Noutro giro, em concurso para outro emprego publico (posto de trabalho) promovido
pela estatal, pode haver nimero de candidatos com deficiéncia classificados com nota
minima (aprovados) em patamar bem superior - por exemplo, acima de 20% das vagas
ofertadas - e que serao desclassificados do certame justamente por haver limitacao
ocasionada pela reserva de percentual de vagas no edital.’

13. Uma vez que o entendimento atualmente adotado pelo Banco do Brasil tem se
mostrado incapaz de dar cumprimento aos dispositivos constitucionais e legais, o
representante do MP/TCU propés determinar ao Banco do Brasil S.A., assim como
003.839/2015-0, por meio do Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, que tratou de situacao semelhante ocorrida naquela
instituicao, que:

'b.1) nao mais adote a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de
seus concursos publicos e adote a solucao de convocacao prioritaria de pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, até que seja atingido o
percentual minimo de contratacao de 5% de seus empregados, em relacao ao total de
empregos de seus quadros, conforme disposto no inciso IV do art. 93 da Lei
8.213/1991;

b.2) adote metodologia a fim de verificar periodicamente o cumprimento do percentual
minimo de contratacao de 5% de seus empregados, em relacao ao total de empregos
de seus quadros, conforme disposto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991;'

14. Ao analisar a representacao, a unidade técnica realizou diligéncia junto ao banco
(pecas 14-15) e ao término concluiu de forma semelhante ao representante do
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necessidade e utilidade de contratacao e ‘exclusivamente pela interpretacao isolada
de um dispositivo’;

c) que vem adotando em seus editais de concursos publicos, desde a edicao do O
Decreto 3.298/1998, que regulamentou a Lei 7.853/1989, o percentual de 5% para as
PCDs previsto no art. 37, dispositivo depois revogado pelo art. 1°, 8§ 1°, do Decreto
9.508/2018, o qual, no entanto, manteve o mesmo percentual;

d) que no § 5° desse ultimo, permite-se a ocupacao de vaga reservada aos deficientes
desde que nao haja inscricao ou aprovacao de PCD;

e) que sobre convocar prioritariamente as PCDs aprovadas em seus concursos em vez
de fazer areserva de vagas, o Banco do Brasil procede areserva de vagas em
obediéncia ao citado art. 1°, § 1°, do Decreto 9.508/2018 nos concursos que promove,
observando que a distribuicao de vagas por microrregiao, conforme modelo interno
adotado, aumenta o numero de vagas disponibilizado para PCDs;

f) que no concurso de 2018 nao houve nenhum candidato PcD classificado e que, no de
2021, 16 vagas reservadas para PCDs e 38 do cadastro de reserva também reservadas
a esse publico nao foram preenchidas, por falta de candidatos aprovados;

g) que o aumento da participacao de PCDs no quadro € um processo continuo e
gradual que deve continuar pelos certames vindouros;

h) que o percentual de PCDs em relacao ao quadro total € agora de 1,97%, ja contando
0s egressos do concurso de 2021;

i) que o aumento do percentual de reserva de vagas nao 'parece surtir o efeito pratico
desejado’, dado o limitante da aprovacao por parte desse publico.

15. A par dessas consideracoes e das analises realizadas nos autos (pecas 39-41), o
Ministro-Relator destacou (peca 47, p. 9) os efeitos positivos gerados pelo Acordao
2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, uma vez que, em
cumprimento a referida decisao do TCU, a Caixa foi além e lancou o Edital 1/2021/NM -
retificado pelos Editais 2/2021/NM e 3/2021/NM -, em que realizou concurso exclusivo

para pessoas com deficiéncia:

'[..] torna pablica a realizacao de Concurso Publico para os cargos de Técnico Bancario
Novo, em ambito nacional, e para o cargo de Técnico Bancario Novo - Tecnologia da
Informacao, para o polo Distrito Federal (DF), visando ao provimento de vagas e
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insatisfacao seria compreensivel, devido ao anseio de um aprovado em ser convocado. .—
E quando isso nao ocorre no momento tao esperado, ficam latentes os sentimentos de o
frustracao que, frequentemente, geram demandas judiciais. Por isso, segundo o

Relator, havendo concurso especifico para PCD, além de se direcionar esforcos reaise ¥
factiveis a realizacao do comando constitucional, ndo se criariam expectativas de

direito em terceiras pessoas nao alcancadas pelo edital destinado a PCD.

17. Segundo o Relator, outrossim, no presente caso, diferentemente da Caixa, parece
que o Banco do Brasil tem limitacoes especificas que dificultam a implementacao
da vontade constitucional e legal neste momento. Embora compreendendo as
dificuldades do Banco do Brasil, acredita que nao seria o caso de lancar sobre as
PCD a exclusividade da culpa pelo nao preenchimento dos postos de trabalho que
estao reservados a elas. Se é fato que ha diversas limitacoes das PCD, resultando em
vagas nao preenchidas nos concursos do Banco do Brasil, aseu ver, isso deveria
conduzir a propostas diferentes, capazes de suplantar as barreiras que dificultam a
realizacao da vontade constitucional e legal.

18. Sobre os parametros percentuais de preenchimento de postos de trabalho nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, o Relator propos o entendimento
de que o art. 93 da Lei 8.213/1991 nao se destina apenas ao setor exclusivamente
privado, embora, a primeira vista, o referido diploma legal pareca afrontar a
Constituicao Federal, quando se refere a ocupacao de seus cargos com 'beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia'. Uma leitura rapida pode causar a
impressao de que o art. 93 da Lei 8.213/1991 so6 pode estar ser referindo a empresas
privadas, uma vez que para empresas publicas e sociedades de economia mista exige-
se, indiscutivelmente, a realizacao prévia de concurso publico para o preenchimento
dos seus postos de trabalho. Entretanto, o art. 93 da Lei 8.213/1991 nao afasta ou
impede que o processo seletivo seja realizado segundo os critérios aplicaveis em cada
caso.

19. O fato é que o termo 'empresa’, constante do art. 93 da Lei 8.213/1991, é genérico
e, segundo o Relator, aplicavel, inclusive, as empresas publicas e as sociedades
empresariais de economia mista. Nao haveria, desse modo, qualquer impedimento
para que a lei seja aplicada, em perfeita sintonia com todo o regramento constitucional.
Exemplo disso seria o lancamento de concurso publico destinado especificamente
para esse grupo de pessoas, qual seja: 'beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia’. Isso tanto é possivel que ha o exemplo da Caixa Econdmica
Federal ja citado anteriormente. Neste caso, mesmo em relacao as empresas publicas
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atingido o percentual minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, em —
relacao ao total de empregos em seus quadros, conforme disposto no art. 93, inciso IV,

da Lei 8.213/1991.
e

21. Irresignado, o Banco do Brasil S.A.interpds o presente pedido de reexame
(pecas 54-56), requerendo (peca 54, pp. 17-18) que:

92/2023-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, afastando a
determinacao contida em seu item 9.2.1. para que a empresa altere a forma de
realizacao de seus concursos publicos e de contratacao de PCD adotadas hoje. Nesse
sentido, o Banco pleiteia que possa continuar realizando suas selecoes para

admissao de pessoal por meio de concurso publico Gnico destinado tanto a pessoas
com deficiéncia, como aos demais candidatos, que concorrem pela ampla
concorréncia, atendendo estritamente as necessidades de contratacao da empresa e a
legislacao aplicavel, porque os procedimentos atualmente adotados respeitam as
normas vigentes, notadamente quanto a reserva de vagas para PCD, a lista Ginica de
aprovados e a convocacao conforme critérios de proporcionalidade e alternancia;

b) na remota hipétese de nao acolhimento do pedido acima, alternativamente, seja
reformado o item 9.2.1 do acordao recorrido para que seja adotada a proposta de
encaminhamento sugerida pelo subsecretario da unidade técnica (peca 41), no sentido
de determinar ao Banco que promova um incremento nas reservas de vagas para
PCD para os proximos processos seletivos de admissao de pessoal, como forma de
acelerar o atingimento do percentual minimo exigido em norma especifica, de
funcionarios com deficiéncia em relacao ao total de empregados do Banco. Nesse
sentido, o Banco compromete-se desde ja a manter em concursos futuros o
percentual de 12,5% (doze e meio por cento) de vagas reservadas para PCD até que, no
minimo, 5% (cinco por cento) do seu quadro de funcionarios seja preenchido por
pessoas com deficiéncia, habilitadas ou reabilitadas pela Previdéncia Social, conforme
previsto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991.

ADMISSIBILIDADE

22. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 57), ratificado pelo Relator,
Ministro Jorge Oliveira (peca 60), que concluiu pelo conhecimento do recurso,
suspendendo-se os efeitos do item 9.2.1 do Acordao 92/2023-TCU-Plenario, relatado
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23.1. Constitui objeto do recurso verificar se:

a) as medidas ja adotadas pelo banco cumprem a legislacao aplicavel ao caso (peca

54, pp. 5-7);
v:

b) o Acérdao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, nao
pode ser aplicado ao Banco do Brasil S. A. (peca 54, pp. 7-9);

c) o atingimento do percentual de 5% de PCD empregados demanda tempo, em razao
das limitacées do concurso, das estruturas fisicas do Banco, das necessidades da
empresa e do quadro de funcionarios do BB ser formado por empregados admitidos
em concursos anteriores ao Decreto 3.298/1999, que regulamentou a Lei 7.853/1989
(peca 54, pp. 9-13);

d) oitem 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario é incompativel com o Decreto
9.508/2018 (peca 54, pp. 13-15);

e) oitem 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario impée oneracao indevida ao BB
(peca 54, pp. 15-16);

f) a adocao de medidas nos proximos concursos, para elevar a proporcao de
funcionarios PCD, mostra-se suficiente para cumprir os designios da lei (peca 54, pp.
16-17).

24. As medidas ja adotadas pelo banco cumprem a legislacao aplicavel ao caso.

24.1. O recorrente defende que as medidas ja adotadas pelo banco cumprem a
legislacao aplicavel ao caso, com fundamento nos seguintes argumentos:

a) o Banco, na qualidade de sociedade de economia mista, contrata seus funcionarios
mediante realizacao de concurso publico, conforme estabelece o art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal, sendo reservado, no minimo, 5% das vagas disponibilizadas para
preenchimento por PCD, consoante prevé o §1° do art. 1° do Decreto 9.508/2018
(peca 54, p. 5);

b) a inclusao e integracao da PCD no ambiente laboral do Banco integra um conjunto
de acoes que visam promover a igualdade de direitos e de cidadania. Além da reserva

do percentual de vagas em seus certames, o Banco adota postura ativa na evolucao

do tema, que pode ser comprovada por uma série de medidas (peca 54, pp. 6-7):

1) possibilidade de solicitar condicoes especiais para a realizacao das provas,
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4) a Universidade Corporativa do Banco do Brasil (UniBB) disponibiliza um portal
para pessoas com deficiéncia visual, com videoaulas legendadas para atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia auditiva, e capacita seus @
funcionarios em cursos de libras;

5) outros beneficios: 1. auséncia abonada para aquisicao, manutencao ou reparo de
equipamentos assistivos, 2. PAS Adiantamento PCD - adiantamento para aquisicao de
bens e servicos de tecnologia assistiva e aquisicao de veiculo zero quilometro, 3.
concessao de dispositivo movel de acessibilidade para deficientes visuais (Orcam), 4.
auxilio financeiro para filho com deficiéncia, 5. auséncia abonada para
acompanhamento em médico ou tratamento.

c) diante desse conjunto de acoes e praticas adotadas, o Banco assegurauma
acolhida estruturada e adequada as PCD, aperfeicoando as suas condicoes de
trabalho. A adaptacao e o aprimoramento do ambiente laboral reduzem a necessidade
de remocao por dificuldades relacionadas a acessibilidade. Além disso, permite que os
funcionarios em tais condicoes possam contribuir, de forma equanime, para os
resultados da empresa, além de solidificar o sentimento de pertencimento
institucional.

Analise

24.2. Inicialmente, como observado na representacao que deu origem ao presente
processo, o art. 37, inciso VI, da Constituicao Federal estabelece que 'a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admissao’.

24.3. Nessa seara, o Decreto 9.508/2018, ao regulamentar o acesso as oportunidades
de trabalho para as PcD, nos termos do art. 34,§ 2°e § 3°, e no art. 35 da Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no ambito da Administracao
Pablica Federal Direta e Indireta, estabeleceu, em seu art. 1°, § 2°, que ficariam
reservadas as pessoas com deficiéncia os percentuais de cargos de que trata o art. 93
da Lei 8.213/1991, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

24.4. 0 art. 93 da Lei 8.213/1991 prevé que, para empresas com mais 1.001
empregados, ha obrigatoriedade de preencher 5% dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas:
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24.5. Ademais, o Decreto 9.508/2018 reserva as pessoas com deficiéncia, no minimo,
5% das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratacao
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, no ambito da Administracao Publica Federal Direta e Indireta.

24.6. De um lado, o Banco reconhece a obrigatoriedade de cumprir os ditames do
Decreto 9.508/2018, de outro afirma que 'possui em seu quadro 88.639 funcionarios
em forca de trabalho real, sendo que, desse total, 2,03% sao funcionarios que
apresentam algum tipo de deficiéncia, e/ou sao empregados reabilitados pela
Previdéncia Social' (peca 54, p. 13).

24.7. A simples analise dos nimeros apresentados pelo Banco demonstra,
indubitavelmente, que nao ha cumprimento a legislacao de regéncia. Ora, o Decreto
9.508/2018 € claro em prever a obrigatoriedade de preenchimento das vagas num
percentual minimo de 5%, ao passo que o Banco tem apenas 2,03% delas
preenchidas com PcD.

24.8. Dessa forma, resta evidenciado que as medidas ja adotadas pelo banco nao
cumprem a legislacao aplicavel ao caso, uma vez que o art. 37, inciso VI, da
Constituicdo Federal; os arts. 34,§ 2°e § 3°, e 35da Lei13.146/2015e0art. 1°,881° e
2° do Decreto 9.508/2018 s3o claros em prever a obrigatoriedade de preenchimento
das vagas num percentual minimo de 5%, ao passo que o Banco tem apenas 2,03%
delas preenchidas com PcD.

25. 0 Acoérdao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
nao pode ser aplicado ao Banco do Brasil S.A.

25.1. O recorrente defende que o Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, nao pode ser aplicado ao Banco do Brasil S.A., com
fundamento nos seguintes argumentos:

a) o precedente dessa Corte de Contas mencionado na decisao ora recorrida, qual seja,
o Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de 23/11/2016, em que a Caixa Econbmica
Federal (Caixa) figura como unidade jurisdicionada, apesar de conter semelhancas com

e
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58. Dado todo o exposto e: considerando que a Caixa nao cumpre atualmente o
percentual minimo de preenchimento de vagas para empregados PNE estabelecido no O
inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991; que nao ha regra expressa aplicavel para e
concursos para preenchimento de empregos publicos que estabeleca as regras para
convocacao de candidatos PNE; que existe uma regra analoga para os concursos

publicos de servidores estatutarios estabelecida no § 2°do art. 5°da Lei 8.112/1990;

que a Caixa vém adotando medidas dentro da reserva do possivel para cumprimento

da cota minima, nao havendo que se falar em irregularidades cometidas pela empresa;
propoe-se recomendar a Caixa que, nos proximos editais de concursos publicos sob

sua competéncia, fixe o quantitativo de vagas reservadas para candidatos portadores

de deficiéncia em percentual acima do minimo estabelecido no § 1° do art. 37 do

Decreto 3.298/1999, de forma a buscar mais rapidamente a convergéncia para o limite
minimo de empregos publicos ocupados por essas pessoas, estabelecido no art. 93,
inciso IV, da Lei 8.213/1991." (grifamos)

c) a destacada legislacao (Lei 8.112/1990), todavia, dispée a respeito do regime juridico
dos servidores publicos civis da Uniao, por 6bvio nao se aplicando aos funcionarios das
sociedades de economia mista, cujas relacoes de trabalho estao submetidas aos
ditames da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT, Decreto-lei 5.452/1943),
conforme art. 173, § 1°, inciso Il, da Constituicao Federal (peca 54, p. 8);

d) ha que se salientar que o Decreto 9.508/2018 (promulgado posteriormente ao
proferimento do Acordao 2977/2016-TCU-Plenario) determina, em seu art. 1°, § 1°, que
a Administracao Publica Direta ou Indireta deve reservar, no minimo, 5% das vagas
oferecidas para o provimento de cargos efetivos ou temporarios para PCD (peca 54, p.
8);

e) o Banco oferta, em todos os concursos que realiza, quantidade de vagas
destinadas a PCD em percentual acima do minimo exigido no dispositivo
supramencionado (peca 54, p. 9).

Analise

25.2. De pronto, € preciso esclarecer que o Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, nao teve por fundamento as disposicoes da
Lei 8.112/1990, mas, tao somente, apresentou, como destacado pelo ora recorrente, a



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2977/2016/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2977/2016/Plen%C3%A1rio

@ Pesquisa Integrada ¢ Selecionar tema

25.5 1
cont - a de

C 1
3.25 Realce

8.21ul LU vl DU HUL VIGUIILY U UL UILIGGU, HHIVIUDIV O, UD JULUICUUULUY U CUUTIVITITU TTHTHTO LUy

como o Banco do Brasil. Do mesmo modo, as disposi¢cées contidas no §1°do art. 37 .—
do Decreto 3.298/1999 obrigavam o ora recorrente até a sua revogacao pelo Decreto

9.508/2018 que, igualmente, obriga-o na atualidade. >
¥

25.4. A situacao apresentada no Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, € de total similitude com aquela em que se encontra o

Banco do Brasil, uma vez que ambas as instituicoes estao obrigadas a dar
cumprimento as disposicoes do art. 37, inciso VIII, da Constituicao Federal c/c os arts.
34,882°e3° e35daleil3.146/2015ecomoart.1°,§§1°e 2° do Decreto
9.508/2018, ambas, cada uma em seu momento, apresentaram dificuldades em
cumprir as determinacoes de regéncia, ambas tém suas relacées de trabalho regidas
pela Consolidacao das Leis Trabalhistas e ambas tem que preencher suas vagas por
concurso publico.

25.5. Ademais, o acordao orarecorrido tratou especificamente da situacao do

Banco do Brasil, considerou todas as suas ponderacoes e eventuais
particularidades e apenas fez mencao a uma situacao muito semelhante em que houve
atuacao do Tribunal, especialmente, para demonstrar os seus desdobramentos
positivos.

25.6. Dessa forma, a situacao retratada no Acoérdao 2977/2016-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, muito se assemelha aquela observada nos
presentes autos, uma vez que ambas as instituicoes estao obrigadas a dar
cumprimento as disposicoes do art. 37, inciso VI, da Constituicao Federal c/c os art.
34,882°e 3° e35daleil13.146/2015c/cos art.1°,881° e 2°, do Decreto 9.508/2018,
ambas, cada uma em seu momento, apresentaram dificuldades em cumprir as
determinacoes de regéncia, ambas tém suas relacées de trabalho regidas pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas e ambas preenchem suas vagas por concurso
puablico, constituindo-se, assim, em jurisprudéncia valida para orientar a atuacao do
Tribunal.

26. O atingimento do percentual de 5% de PCD empregados demanda tempo, em
razao das limitacées do concurso, das estruturas fisicas do Banco, das necessidades
da empresa e do quadro de funcionarios do BB ser formado por empregados
admitidos em concursos anteriores ao Decreto 3.298/1999, que regulamentou a Lei
7.853/1989.
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a) o Banco, apesar de destinar 5% das vagas oferecidas em seus certames para
pessoas portadoras de deficiéncia, nao consegue preencher totalmente as referidas
vagas por falta de aprovacao de candidatos suficientes em tais condicoes (peca 54, pp.
9-11): N

1.em 2013 (Edital 2013/001), apenas 1.329 candidatos (0,51% do total de inscritos)
solicitaram concorrer as vagas destinadas a PCD e somente 195 foram classificados;

2.em 2014 (Edital 2014/002), apenas 3.821 candidatos (0,71% do total de inscritos)
solicitaram concorrer as vagas destinadas a PCD e somente 103 candidatos foram
classificados;

3.em 2015 (Edital 2015/001), apenas 1.282 candidatos (0,83% do total de inscritos)
solicitaram concorrer nas vagas destinadas a PCD e somente 20 candidatos foram
classificados;

4. no edital publicado em 2021, 17.462 candidatos (1,06% do total de inscritos)
solicitaram concorrer nas vagas destinadas a PCD e somente 119 candidatos foram
classificados dentro das vagas e 98 no cadastro de reserva. Todos os classificados
foram convocados pelo BB durante a validade da selecao externa.

b) observa-se que a admissao dos candidatos com deficiéncia no percentual previsto
na norma em questao, depende da quantidade de aprovados em concurso publico,
dentre outras variaveis que fogem ao controle do Banco. Ademais, ha que se
destacar outras ocorréncias que contribuem com a reducao da aprovacao desse
publico, como a nao comprovacao da deficiéncia alegada nos exames médicos
admissionais ou até mesmo a desisténcia dos candidatos depois de aprovados (peca
54, p.11);

c) a abertura de concursos pelo Banco é pautada na real necessidade da empresa,
inclusive em nome da protecao ao erario, nao podendo o recorrente ser compelido a
abertura de concurso com objetivo exclusivo de atingir a qualquer custo o percentual
de 5% de PCD empregados, pois esse nao € o sentido da lei (peca 54, p. 11);

d) os percentuais de reserva para PCD nos editais de concursos promovidos pelo
Banco nao sao aleatorios, mas refletem a necessidade e a capacidade da empresa,
naquele momento, de alocar as PCD, recebendo-as adequadamente, respeitando suas
necessidades especificas. Nesse contexto, um fator relevante é a adaptacao da
estrutura das dependéncias do Banco para arecepcao de funcionarios e clientes
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itens de acessibilidade, o que tem ocorrido de maneira continua e progressiva, tudo
dentro do prazo firmado de dez anos contados da assinatura do TAC (peca 54, pp. 11- =
12);

e) o atingimento da proporcionalidade de ocupacao, no quadro funcional do Banco, 9
por PCD, na forma exigida em lei (art. 93 da Lei 8.213/1991), certamente é questao de
tempo, o que se mostra compreensivel visto ser o Banco instituicao bicentenaria,
anterior a vigéncia do Decreto 3.298/1999, e que contrata seus funcionarios por meio

de concurso publico (peca 54, p. 12);

f) nao se mostra razoavel exigir que o Banco promova em um curto periodo a
admissao de funcionarios enquadrados como PCD em 5% de todo o seu quadro
funcional, notadamente quando comprovado que o BB empreende seguidos e notorios
esforcos para a realizacao dos seus certames, de modo a atender a norma em questao
(peca 54, p.12);

g) o quadro funcional do Banco é composto, em parte, por empregados admitidos em
certames realizados antes da exigéncia legal de reserva de vagas para PCD, e que,
desde a entrada em vigor do Decreto 3.298/1999, que regulamentou a Lei 7.853/1989,
estabelecendo a obrigatoriedade para reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
o recorrente vem observando rigorosamente tal determinacao legal em seus
concursos para admissao de funcionarios (peca 54, pp. 12-13);

h) tendo em vista que muitos funcionarios em atividade tomaram posse antes da
vigéncia do art. 37 do Decreto 3.298/1999 (posteriormente revogado pelo Decreto
9.508/2018), forcoso admitir que o Banco vem promovendo o aumento do nimero
dos empregados PCD ao longo do tempo, de forma gradual, continua e progressiva, na
medida que estao sendo realizados os certames com reserva de vagas especificas
para este publico (peca 54, p. 13);

i) atualmente, o Banco possui em seu quadro 88.639 funcionarios em forca de
trabalho real, sendo que, desse total 2,03% sao funcionarios que apresentam algum
tipo de deficiéncia, e/ou sao empregados reabilitados pela Previdéncia Social. Os
nameros demonstram que o BB esta avancando no aumento da proporcao de seus
funcionarios considerados portadores de deficiéncia (peca 54, p. 13).

Analise

26.2. Nao restam duvidas que, para o preenchimento das vagas destinadas as PcDs,
sera necessario o transcorrer de algum tempo. De fato, as vagas precisam ser
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medidas efetivas para cumprimento da legislacao de regéncia.

26.4. Ainda que se pondere todas as dificuldades relatadas quanto a adequacao das
estruturas, quanto a aprovacao dos candidatos e quanto a existéncia de pessoas @
contratadas antes da publicacao do Decreto 3.298/1999, o fato é que essas

dificuldades, como bem pontuou o Ministro-Relator da decisao vergastada (peca 47, p.

9), deveriam conduzir a propostas diferentes, capazes de suplantar as barreiras que
dificultam a realizacao da vontade constitucional e legal.

26.5. A contrario sensu, o Banco seguiu a sua pratica de apenas destinar 5% das
vagas para as PCD, ainda que, concurso apos concurso, ela se mostrasse incapaz de
resultar no cumprimento da determinacao constitucional e legal.

26.6. Assim, embora se reconheca que o atingimento do percentual de 5% de PCD
empregados demanda tempo, o fato € que o tempo suficiente (mais de vinte anos) para
que esse designio fosse atendido ja transcorreu, de modo a ser recomendavel a
adocao de medidas inovadoras para o efetivo equacionamento do problema.

26.7. Nesse mister, o Ministro-Relator apresentou em seu voto (peca 47, p. 9) os
efeitos positivos gerados pelo Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro), uma vez que, em cumprimento a referida decisao do TCU,
a Caixa lancou edital em que tornou puablica a realizacao de concurso puablico visando
ao provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva, exclusivamente, para
pessoas com deficiéncia (PCD).

26.8. No caso especifico da Caixa, realizar um concurso especifico para PCD resultou
em 40 mil candidatos inscritos (https://caixanoticias.caixa.gov.br/noticia/27744/caixa-
divulga-resultado-de-concurso-exclusivo-para-pessoas-com-deficiencia-pcd) e em
centenas de aprovados
(https://www.cesgranrio.org.br/pdf/caixa0121/caixa0121_edital4.pdf), de modo que
foram nomeados 992 empregados e, pela primeira vez, a instituicao atingiu os 5% dos
total dos cargos ocupados por empregados com deficiéncia, na forma prevista na Lei
Federal 8.213/1991 (https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-
social/2022/02/caixa-convoca-quase-mil-pessoas-com-deficiencia-e-reforca-o-
atendimento-nas-agencias).

26.9. Trata-se de solucao inovadora, mais incisiva que a recomendada pelo Tribunal,
com capacidade para solucionar, de forma definitiva, o problema que durava, naquela
instituicao, assim como no Banco do Brasil S.A. mais de 20 anos. Com essa medida,
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problema, a exemplo do que fez a Caixa Econémica Federal ao realizar concurso
puablico visando ao provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva,
exclusivamente, para pessoas com deficiéncia.

e
27.0 item 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario é incompativel com o Decreto
9.508/2018.

27.1. O recorrente defende que o item 9.2.1. do Acérdao 92/2023-TCU-Plenario é
incompativel com o Decreto 9.508/2018, com fundamento nos seguintes argumentos:

a) a decisao recorrida (Acordao 92/2023-TCU-Plenario) determinou ao Banco que
promova a realizacao de concursos publicos exclusivos para a admissao de PCD em
seu quadro funcional, até que 5% do seu quadro funcional seja composto por PCD,
assinalando, ainda, que a realizacao de tais certames poderao ocorrer de forma
alternada ou concomitante aos concursos destinados aos demais candidatos. Essa
decisao, ao impor ao Banco a obrigacao em realizar concurso puablico exclusivo para
selecao de PCD contraria o que estabelece o Decreto 9.508/2018. (peca 54, p. 13);

b) o caput e §81° do art. 8° do Decreto 9.508/2018 preveem que a divulgacao dos
candidatos aprovados nos certames realizados no ambito da Administracao Publica
Direta e Indireta devera ocorrer em lista Gnica, e a convocacao observara os critérios
de alternancia e proporcionalidade entre a classificacao daqueles aprovados para as
vagas reservadas para PCD e dos aprovados em ampla concorréncia (peca 54, p. 14):

‘Art. 8° O resultado do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei
8.745/1993, sera publicado em lista Ginica com a pontuacao dos candidatos e a sua
classificacao, observada a reserva de vagas as pessoas com deficiéncia de que trata
este Decreto.

§1° A nomeacao dos aprovados no concurso publico ou no processo seletivo devera
obedecer a ordem de classificacao, observados os critérios de alternancia e de
proporcionalidade entre a classificacao de ampla concorréncia e da reserva para as
pessoas com deficiéncia, e o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 1°." (grifo inserido)

c) do dispositivo acima (art. 8°), depreende-se que a norma, ao obrigar a publicacao de
todos os candidatos aprovados em uma soé relacao, contendo tanto os aprovados para
as vagas destinadas a PCD quanto para as demais vagas (ampla concorréncia), indica a
realizacao de um Gnico concurso, em que devem ser reservadas vagas para PCD no
percentual minimo legal (peca 54, p. 14);
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Banco, atendendo ao art. 93 da Lei 8.213/1991 (peca 54, p. 15);
e) vale relembrar que o préprio decreto contém previsao, em seu art. 1°, 8§ 5°, de que as -
vagas destinadas para PcD poderao ser ocupadas por pessoas sem deficiéncia nos
casos em que nao houver inscricao ou aprovacao de candidatos com deficiéncia no v

certame (peca 54, p. 15):

'§ 5° As vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos termos do disposto neste
artigo poderao ser ocupadas por candidatos sem deficiéncia na hipotese de nao haver
inscricao ou aprovacao de candidatos com deficiéncia no concurso publico ou no
processo seletivo de que trataa Lei 8.745/1993.'

Analise

27.2. 0 argumento apresentado pelo ora recorrente nao deve prosperar, veja-se que o
Decreto 9.508/2018 tratou de percentuais minimos, nao de percentuais maximos.
Desse modo, nao existem impeditivos de que todas as vagas de determinado concurso
sejam reservadas a PCD, mormente ao se ter em conta toda a dificuldade enfrentada
pelo Banco em preencher essas vagas, o longo tempo de descumprimento das
disposicoes legais e o historico de sucesso da Caixa ao realizar concurso exclusivo.

27.3. Ademais, as disposicoes dos arts. 1°,§ 5°, e 8°,§1°, do Decreto 9.508/2018 serao
aplicadas, naturalmente, para aqueles concursos nao exclusivos para PCD e, ainda
assim, a questao da observancia dos critérios de alternancia e de proporcionalidade
devem ser ponderadas com outras determinacgoes, igualmente, relevantes, como a
questao do cumprimento de percentual minimo de ocupacao das vagas.

27.4. Desse modo, o item 9.2.1. do Acérdao 92/2023-TCU-Plenario é compativel com o
Decreto 9.508/2018, uma vez que esse decreto tratou de percentuais minimos, nao de

percentuais maximos, de modo a nao existir impeditivos de que todas as vagas de
determinado concurso sejam reservadas a PCDs, mormente ao se ter em conta toda a
dificuldade enfrentada pelo Banco em preencher essas vagas, o longo tempo de
descumprimento das disposicoes legais e o histérico de sucesso da Caixa ao realizar
concurso exclusivo.

28. 0 item 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario impoe oneracao indevida ao BB.

28.1. O recorrente defende que as medidas ja adotadas pelo banco cumprem a
legislacao aplicavel ao caso, com fundamento nos seguintes argumentos:
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seguramente sera cobrado um valor maior para a taxa de inscricao em concursos
especificos e distintos, do que atualmente é pago para inscricao em certame tnico
(peca 54, p. 16);

©

C) em um concurso que respeita a lista Gnica e os critérios da proporcionalidade e da
alternancia, o Banco tem capacidade de distribuicao dos aprovados conforme
necessidades e oportunidades da propria empresa e dos novos empregados, sendo
claro o prejuizo provocado pelo engessamento da convocacao com a op¢ao de
concurso exclusivo (peca 54, p. 16);

d) a manutencao da realizacao de apenas um concurso (para a selecao de PCD junto
com demais candidatos) mostra-se mais adequada para o Banco, tanto pelo aspecto
operacional, como pela questao econémica. Dessa forma, também pelo viés da
eficiéncia, a decisao ora recorrida deve ser reformada para que, em atendimento ao
principio da economicidade que permeia a administracao publica, seja mantida a
possibilidade de o Banco realizar concurso publico Gnico para a admissao de seus
funcionarios, sejam eles portadores de deficiéncia ou nao (peca 54, p. 16).

Analise

28.2. Existe, de fato, a possibilidade de que a realizacao de dois concursos distintos
demande despesas maiores do que as que seriam necessarias para que se proceda a
apenas um certame. Ocorre que o principio da economicidade deve ser sopesado com
outros de igual ou maior relevancia, a exemplo da legalidade, da razoabilidade e da
dignidade da pessoa humana.

28.3. A destinacao das vagas a PCD tem o propoésito maior de garantir sua inclusao, a
igualdade de oportunidades, o seu direito ao trabalho e a vida digna que essa ocupacao
remunerada tem o potencial de gerar, nos termos da Constituicao Federal e da Lei
13.146/2015. Ao se considerar todos esses direitos violados em razao do
descumprimento reiterado, por mais de vinte anos, do percentual minimo de vagas
para PCD, a eventual economicidade, proveniente da realizacao de um anico concurso,
torna-se relativizada.

28.4. Ademais, o eventual prejuizo provocado pelo engessamento da convocacao com
a opcao de concurso exclusivo para vagas destinadas a PCD pode ser resolvido pela
realizacao concomitante ou alternada de outros concursos, conforme ja previsto na
determinacao e, naturalmente, pela adaptacao das estruturas do Banco.
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invade o mérito administrativo.

28.6. Veja-se que essa invasao nao ocorre pela determinacao de que o Banco do

Brasil cumpra as disposicoes constitucionais/legais/regulamentares ou envide
esforcos nessa direcao, em um prazo que se mostre razoavel, ela adentra no mérito v
administrativo ao determinar ao Banco o0s meios que deve utilizar para equacionar o
problema, tendo por base uma experiéncia de sucesso.

28.7. Tem-se que, embora a realizacao de concurso exclusivo tenha se mostrado como
medida conveniente, oportuna e exitosa para Caixa Econémica Federal, ela pode nao
ser a que melhor se ajuste as condicées do Banco do Brasil. Essa margem de
flexibilidade, escolha e ponderacao do gestor, que conhece sua realidade de perto,
permite a criacao de solucoes customizadas e precisas que atendam ao interesse
puablico, sem criar 6nus excessivo para a administracao.

28.8. Foi exatamente essa margem de atuacao discricionaria que permitiu que a Caixa
fosse além, como pontuou o Ministro-Relator ao fazer mencao ao Acérdao-Paradigma
2.977/2016 - Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, e adotasse solucao
diversa (realizacao de concurso publico exclusivo) daquela determinada pelo Tribunal:

'9.2.1. nao mais adote a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de
seus concursos publicos e adote a solucao de convocacao prioritaria de pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, até que seja atingido o
percentual minimo de contratacao de 5% de seus empregados, em relacao ao total de
empregos de seus quadros, conforme disposto no inciso IV do art. 93 da Lei
8.213/1991;'

28.9. Em razao disso, entende-se que o item 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, impoe oneracao indevida ao BB, por adentrar no

mérito administrativo ao determinar os meios para que o Banco do Brasil atinjao
percentual minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, sem conferir
margem para que o gestor desenvolva solucdes customizadas e precisas que atendam
ao interesse publico, sem criar 6nus excessivo para a administracao.

28.10. Considera-se, desse modo, oportuno, alterar a redacao do item 9.2.1. do
Acordao 92/2023-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, para que, em
vez de determinar, apenas recomende ao Banco do Brasil, com fundamento o art.

250, inciso Ill, do RI/TCU, que avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar,
concomitantemente ou alternadamente, em relacao aos seus concursos gerais,


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/92/2023/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/92/2023/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/92/2023/Plen%C3%A1rio

@ Pesquisa Integrada ¢ Selecionar tema

emp
mor.

adoc Realce
5% de seus postos de trabalho por PCD.

28.11. Verifica-se, ainda, que a recomendacao se apresenta como meio adequado para
que o Tribunal cumpra o seu mister, tendo em vista que apresentara ao gestor uma
forma efetiva de equacionar o descumprimento reiterado das disposicoes
constitucionais/legais/normativas no que concerne ao atingimento do percentual
minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho por PCD, em relacao ao total
de empregos em seus quadros, sem, entretanto, retirar do gestor sua margem
discricionaria para criar formas ainda mais efetivas para solucionar o problema. Tais
solucoes poderao ser objeto de monitoramento no plano de acao a ser encaminhado
ao Tribunal e a eventual perpetuacao da situacao de ilegalidade podera ser tratada
quando da analise das contas do gestor.

29. A adocao de medidas nos préximos concursos, para elevar a proporcao de
funcionarios PCD, mostra-se suficiente para cumprir os designios da lei.

29.1. O recorrente defende que a adocao de medidas nos proximos concursos, para
elevar a proporcao de funcionarios PCD, mostra-se suficiente para cumprir os
designios da lei, com fundamento nos seguintes argumentos:

a)o Banco do Brasil publicou, em 23/12/2022, o Edital de Abertura de Selecao
Externa BB 2022/001, para selecao e admissao de pessoal em seus quadros,
oferecendo incialmente 2.000 vagas para agente comercial e 1.000 para cadastro de
reservas, e 2.000 vagas para agente de tecnologia e 1.000 para cadastro de reservas.
No primeiro edital publicado (peca 55, pp. 29-32), do total de 6.000 vagas oferecidas
(incluido o cadastro de reserva para provimento de vagas), sendo 5% (cinco por cento)
das vagas reservadas para candidatos portadores de alguma deficiéncia (PCD). (peca
54,p.17);

b) atento a responsabilidade social inerente ao papel de maior instituicao financeira
publica do pais, e, ainda, ciente da importancia de ampliar o percentual de empregados
portadores de deficiéncia em seu quadro, o Banco decidiu aumentar, ja para o
certame em aberto (inscricoes prorrogadas até dia 3/3/2023), o percentual de vagas
reservadas exclusivamente para candidatos com deficiéncia, passando dos atuais 5%,
para mais de 12,5% (pecas 54, pp. 17, e 56);

c) a alteracao noticiada aumentou na selecao externa 299 vagas e mais 226 cadastros
de reserva para provimento de vagas exclusivamente para candidatos portadores de
deficiéncia. Assim, o total passou para 6.525 vagas oferecidas (incluidas as vagas para

e
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convocado para a segunda vaga aberta na Microrregiao para a qual foi classificado; os

(as) demais candidatos (as) da lista de Pessoas com Deficiéncia serao convocados (as) =
na Microrregiao para a qual foram classificados apoés o intervalo de 3 (trés) vagas

providas pela Ampla Concorréncia.’ @

e) comisso, 0 Banco esperaelevar de 2,03% para 3,01% a proporcao de funcionarios
PCD, em relacao ao total de 88.639 empregados atuais (peca 54, p. 17).

Analise

29.2. Vé-se que, no novo edital publicado, o Banco do Brasil buscou ampliar o
namero de vagas ofertadas a PCD. Por outro lado, suas acoes ainda sao modestas
frente ao desafio que se coloca ha mais de vinte anos. Mesmo que obtenha éxito, o que
nao se coaduna com o histérico dos altimos concursos realizados pela instituicao, a
proporcao de PCD, em relacao ao total de 88.639 empregados atuais, ainda estara
muito aquém do minimo de 5% previsto na legislacao de regéncia.

29.3. Verifica-se que as alteracoes realizadas no concurso em andamento, no sentido
de aumentar o percentual de vagas reservadas exclusivamente para candidatos com
deficiéncia, passando dos atuais 5% para mais de 12,5%, nao se mostram suficientes
para cumprir os designios da lei, tendo em vista que, mesmo com o preenchimento
total pelas PCD das vagas a elas destinadas no tltimo concurso, o Banco espera
elevar de 2,03% para 3,01% a proporcao de funcionarios PCD, em relacao ao total de
88.639 empregados atuais, percentual esse muito inferior ao minimo de 5% previsto
na legislacao de regéncia.

29.4. Demonstra-se, de certo modo, embaracoso que apos mais de vinte anos de
violacao dos direitos de inclusao das PCD, o Banco do Brasil, 'atento a
responsabilidade social inerente ao papel de maior instituicao financeira pablica do
pais, e, ainda, ciente da importancia de ampliar o percentual de empregados
portadores de deficiéncia em seu quadro', apresente como solucao para o problema a
realizacao de um concurso que sequer prevé o nimero de vagas suficientes para que o
minimo de 5% seja alcancado.

29.5. Embora tenha sido forcoso reconhecer que nao cabe ao TCU apresentar
solucoes prontas para o Banco e que melhor seria que o gestor as criasse, em razao
da sua expertise e do seu espectro de discricionariedade, necessario observar que o
gestor, no ponto em que se encontra no tempo, e diante de solucao adotada por outro
banco capaz de fomentar o atingimento, pela primeira vez naquela instituicao, do
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o preenchimento total pelas PCD das vagas a elas destinadas no Gltimo concurso, o

Banco espera elevar de 2,03% para 3,01% a proporcao de funcionarios PCD, em
relacao ao total de 88.639 empregados atuais, percentual esse muito inferior ao
minimo de 5% previsto na legislacao de regéncia.

©

CONCLUSAO
30. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) resta evidenciado que as medidas ja adotadas pelo banco nao cumprem a
legislacao aplicavel ao caso, uma vez que o art. 37, inciso VI, da Constituicao Federal,
osarts.34,882°e 3° e35dalLei13.146/2015e0art. 1°,881° e 2°, do Decreto
9.508/2018 sao claros em prever a obrigatoriedade de preenchimento das vagas num
percentual minimo de 5%, ao passo que o Banco tem apenas 2,03% delas
preenchidas com PCD;

b) a situacao retratada no Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, muito se assemelha aquela observada nos presentes autos, uma
vez que ambas as instituicoes estao obrigadas a dar cumprimento as disposicoes do
art. 37, inciso VI, da Constituicao Federal c/c os arts. 34,88 2°e 3°, e 35 da Lei
13.146/2015ecomoart.1°,8§1° e 2°, do Decreto 9.508/2018, ambas, cada uma em
seu momento, apresentaram dificuldades em cumprir as determinacoes de regéncia,
ambas tém suas relacoes de trabalho regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
e ambas preenchem suas vagas por concurso publico, constituindo-se, assim, em
jurisprudéncia valida para orientar a atuacao do Tribunal;

c) embora se reconheca que o atingimento do percentual de 5% de PCD empregados
demanda tempo, o fato & que o tempo suficiente (mais de vinte anos) para que esse
designio fosse atendido ja transcorreu, de modo a ser recomendavel a adocao de
medidas inovadoras para o efetivo equacionamento do problema, a exemplo do que
fez a Caixa Economica Federal ao realizar concurso publico visando ao provimento de
vagas e formacao de cadastro de reserva, exclusivamente, para pessoas com
deficiéncia;

d) oitem 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario € compativel com o Decreto
9.508/2018, uma vez que esse decreto tratou de percentuais minimos, nao de
percentuais maximos, de modo a nao existir impeditivos de que todas as vagas de
determinado concurso sejam reservadas a PCDs, mormente ao se ter em conta toda a
dificuldade enfrentada pelo Banco em preencher essas vagas, o longo tempo de
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desenvolva solugcdes customizadas e precisas que atendam ao interesse publico, sem .—

criar 6nus excessivo para a administracao;

f) as alteracées realizadas no concurso em andamento, no sentido de aumentar o @
percentual de vagas reservadas exclusivamente para candidatos com deficiéncia,
passando dos atuais 5% para mais de 12,5%, nao se mostram suficientes para cumprir

os designios da lei, tendo em vista que, mesmo com o preenchimento total pelas PCD

das vagas a elas destinadas no Gltimo concurso, o Banco espera elevar de 2,03%

para 3,01% a proporcao de funcionarios PCD, em relacao ao total de 88.639

empregados atuais, percentual esse muito inferior ao minimo de 5% previsto na
legislacao de regéncia.

92/2023-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, para que, em vez de
determinar, apenas recomende ao Banco do Brasil, com fundamento o art. 250,

inciso Ill, do RI/TCU, que avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar,
concomitantemente ou alternadamente, em relacao aos seus concursos gerais,
concurso publico visando ao provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva
exclusivamente para pessoas com deficiéncia (PCD) até que seja atingido o percentual
minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, em relacao ao total de
empregos em seus quadros, conforme disposto no art. 93, inciso IV, da Lei 8.213/1991,
mormente ao se ter em conta a experiéncia exitosa da Caixa Econémica Federal com a
adocao dessa solucao para que fosse atingido o percentual minimo de ocupacao de
5% de seus postos de trabalho por PCD.

32. A recomendacao se apresenta como meio adequado para que o Tribunal cumpra o
seu mister, tendo em vista que apresentara ao gestor uma forma efetiva de equacionar
o descumprimento reiterado das disposi¢coes constitucionais/legais/normativas no que
concerne ao atingimento do percentual minimo de ocupacao de 5% de seus postos de
trabalho por PCD, em relacao ao total de empregos em seus quadros, sem, entretanto,
retirar do gestor sua margem discricionaria para criar formas ainda mais efetivas para
solucionar o problema. Tais solugcoes poderao ser objeto de monitoramento no plano
de acao a ser encaminhado ao Tribunal e a eventual perpetuacao da situacao de
ilegalidade podera ser tratada quando da analise das contas do gestor.

33. Com base nessas conclusoes, propoe-se dar provimento ao recurso.

INFORMACOES ADICIONAIS
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35. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso I; 33 e 48 da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracao superior, com posterior encaminhamento ao

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira, representante do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Uniao, e ao gabinete do relator, propondo: @

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, dar-lhe provimento, para que a
determinacao contida no item 9.2.1 do Acérdao 92/2023-TCU-Plenario, relatado pelo
Ministro Aroldo Cedraz, seja modificada para recomendacao, com idéntico contetdo;

b) comunicar a deliberacao que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao
MP/TCU e ao Ministério do Trabalho e Emprego."

4. Apos o pronunciamento da unidade técnica os autos foram encaminhados ao
Procurador Jalio Marcelo de Oliveira para sua manifestacao. O representante do
Ministério PUblico junto ao TCU divergiu da proposta de encaminhamento da
AudRecursos, opinando no sentido que nao deve ser dado provimento ao recurso
interposto pelo Banco do Brasil em face das seguintes ponderacoes:

" (...) convém ressaltar que o exame empreendido pela unidade instrutiva
adequadamente enfrentou todas as razées recursais trazidas a colacao pelo Banco
do Brasil S.A, tendo evidenciado que as acoes adotadas pela recorrente nao bastam
para caracterizar a aderéncia daquela instituicao a legislacao destinada a inclusao de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Por outro lado, a AudRecursos entendeu que o Tribunal, buscando apresentar aos
gestores do Banco solucoes que em outras oportunidades se mostraram capazes de
fomentar a insercao de pessoas deficientes em empresas publicas, exarou
determinacao que se imiscuiria no poder discricionario dos gestores do banco. (...)

(..)

A suposta invasao ao mérito administrativo desse TCU seria 'determinar ao Banco os
meios que deve utilizar para equacionar o problema'.

Com as devidas vénias, o MP de Contas entende que a deliberacao vergastada nao vai
de encontro ao poder discricionario dos gestores do Banco. Ao contrario, conforme
bem salientado pelo Relator a quo, apenas apresenta ao recorrente as Gnicas
alternativas viaveis para que aquela instituicao adote medidas efetivas para sanear o
problema verificado pelo Tribunal no ambito da representacao a ele oferecida.
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vez que ja se passaram mais de 20 anos desde a edicao do Decreto 3.298/1999eda .—
Lei 8.213/1991, e mais de 30 anos desde a edicao da Lei 7.853/1989, sem que o

Banco do Brasil tenha chegado nem mesmo ao preenchimento de 2% de seus
postos de trabalho com as PCDs, frustrando, assim, a vontade constitucional expressa ¥
e disciplinada por leis e decretos subsequentes.

44. Portanto, entendo que a melhor alternativa para a compensacao mais rapida do
desajuste histérico advindo da baixa eficiéncia do Poder Pablico e de seus 6rgaos em
realizar o comando do art. 37, inciso VIII, da CF/1988, disciplinado pelo disposto na Lei
7.853/1989 que, em seu art. 2°, estabelece que ao Poder Publico e aos seus 6rgaos
cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seu direito
ao trabalho, dispensando-se tratamento prioritario, inclusive com reserva de mercado;
bem como o comando da Lei 8.213/1991, que definiu os percentuais de reserva de
postos de trabalho nas empresas, inclusive as publicas e sociedades de economia
mista, seria, entre outras medidas, determinar ao Banco do Brasil que realize
concurso publico visando ao provimento de vagas e formacao de cadastro de reserva
exclusivamente para pessoas com deficiéncia (PCD) até que seja atingido o percentual
minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, em relacao ao total de
empregos de seus quadros, conforme disposto no art. 93, inciso IV, da Lei 8.213/1991.

45. Obviamente, tal determinacao nao seria uma imposicao para que o Banco do
Brasil realize o impossivel ou dispense a realizacao dos seus concursos gerais
concomitantemente ou alternadamente. Ou seja, o esperado € uma acao efetiva e nao
um resultado imediato. Isso porque nao se afasta a possibilidade de que, no universo
de PCDs, nao seja abundante o nimero de pessoas com as habilidades especificas
para a ocupacao dos postos de trabalho vagos no Banco do Brasil. Porisso, faz-se
necessario que o Banco do Brasil apresente ao Tribunal um plano de acao
detalhado para a efetivacao da determinacao ora proposta, sem perder de vista que a
vontade constitucional deve ser realizada dentro do menor prazo possivel.' (grifou-se)

Conforme se depreende do excerto acima transcrito, o Tribunal apenas apresentou ao

Banco as opcoes viaveis para a solucao do problema identificado. De um lado,
determinou a realizacao de concursos publicos e de cadastro de reserva visando
fomentar o nimero de PCDs. De outro lado, franqueou a instituicao a possibilidade de
também realizar concursos gerais, concomitantemente ou alternativamente, segundo
seus critérios de oportunidade e conveniéncia.
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deficiéncias, de vagas num percentual minimo de 5% de seu quadro, consoante dispoe .—
o art. 37, inciso VIlI, da Constituicao Federal, os arts. 34, 8§ 2° e 3°, e 35 da Lei o
13.146/2015eo0art. 1°,881° e 2°, do Decreto 9.508/2018, discorda da proposta de
encaminhamento apresentada pela AudRecursos e pugna porque o Tribunal mantenha ¥
inalterada a redacao do Acérdao 92/2023-TCU-Plenario."

E o relatério.
VOTO:

Os presentes autos trataram, originariamente, de representacao formulada pelo
Ministério Plblico junto ao TCU (MP/TCU), noticiando o descumprimento, pelo Banco
do Brasil, dos percentuais minimos de preenchimento de seus postos de trabalho por
pessoas com deficiéncia (PCD), previstos no art. 93 da Lei 8.213/1991.

2. A questao foi apreciada pelo Acordao 92/2023-TCU-Plenario, que determinou ao
Banco do Brasil:

"9.2.1. concomitantemente ou alternadamente, em relacao aos seus concursos gerais,
realize concurso publico visando ao provimento de vagas e formacao de cadastro de
reserva exclusivamente para pessoas com deficiéncia (PCD) até que seja atingido o
percentual minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, em relacao ao total
de empregos em seus quadros, conforme disposto no art. 93, inciso IV, da Lei
8.213/1991;

9.2.2. divulgue por meio da pagina do Banco do Brasil na Internet, informacoes
atualizadas sobre o total de postos de trabalho ocupados na entidade, separando-os
por tipo de emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e globalmente -
este para fins de atendimento ao art. 93, do inciso IV, da Lei 8.213/1991 -, que se
encontra ocupado por pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social;

9.2.3. envie a este Tribunal de Contas da Uniao, no prazo de 90 dias, plano de acao para
a implementacao dos comandos constantes dos itens 9.2.1e 9.2.2;"

3. Inconformado com essa solucao, principalmente com a determinacao para a
realizacao de concursos especificos para PCDs, 0 Banco do Brasil S.Ainterpés o
presente pedido de reexame, defendendo:
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Na remota hipotese de nao acolhimento do pedido acima, alternativamente, o Banco

do Brasil requer areformadoitem 9.2.1 do acérdao recorrido para (...) determinar ao =
Banco que promova um incremento nas reservas de vagas para PCD para os

proximos processos seletivos de admissao de pessoal, como forma de acelerar o @

atingimento do percentual minimo exigido em norma especifica, de funcionarios com

deficiéncia em relacao ao total de empregados do Banco. Nesse sentido, o Banco

compromete-se desde ja a manter em concursos futuros o percentual de 12,5% (doze

e meio por cento) de vagas reservadas para PCD até que, no minimo, 5% (cinco por

cento) do seu quadro de funcionarios seja preenchido por pessoas com deficiéncia,

habilitadas ou reabilitadas pela Previdéncia Social, conforme previsto no inciso IV do

art. 93 da Lei 8.213/1991."

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) analisou os
argumentos apresentados pelo Banco, chegando as seguintes conclusoes:

"a) resta evidenciado que as medidas ja adotadas pelo Banco nao cumprem a
legislacao aplicavel ao caso, uma vez que o art. 37, inciso VIII, da Constituicao Federal,
osarts.34,882°e 3° e35dalLei13.146/2015e0 art. 1°,881° e 2°, do Decreto
9.508/2018 sao claros em prever a obrigatoriedade de preenchimento das vagas num
percentual minimo de 5%, ao passo que o Banco tem apenas 2,03% delas
preenchidas com PCD;

b) a situacao retratada no Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro, muito se assemelha aquela observada nos presentes autos, uma
vez que ambas as instituicoées estao obrigadas a dar cumprimento as disposicoes do
art. 37, inciso VI, da Constituicao Federal c/c os arts. 34,88 2°e § 3°, e 35 da Lei
13.146/2015ecomoart.1°,881° e 2°, do Decreto 9.508/2018. Ambas, cada uma em
seu momento, apresentaram dificuldades em cumprir as determinacoes de regéncia,
ambas tém suas relacoes de trabalho regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
e ambas preenchem suas vagas por concurso publico, constituindo-se, assim, em
jurisprudéncia valida para orientar a atuacao do Tribunal;

c) embora se reconheca que o atingimento do percentual de 5% de PCDs empregados
demanda tempo, o fato & que o tempo suficiente (mais de vinte anos) para que esse
designio fosse atendido ja transcorreu, de modo a ser recomendavel a adocao de
medidas inovadoras para o efetivo equacionamento do problema, a exemplo do que
fez a Caixa Economica Federal ao realizar concurso publico visando ao provimento de
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dificuldade enfrentada pelo Banco em preencher essas vagas, o longo tempo de
descumprimento das disposicoes legais e o histérico de sucesso da Caixa ao realizar
concurso exclusivo;

e
e) oitem 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz, impoe oneracao indevida ao BB, por adentrar no mérito administrativo ao
determinar os meios para que o Banco do Brasil atinja o percentual minimo de
ocupacao de 5% de seus postos de trabalho, sem conferir margem para que o gestor
desenvolva solucoes customizadas e precisas que atendam ao interesse publico, sem
criar 6nus excessivo para a Administracao;

f) as alteracées realizadas no concurso em andamento, no sentido de aumentar o
percentual de vagas reservadas exclusivamente para candidatos com deficiéncia,
passando dos atuais 5% para mais de 12,5%, nao se mostram suficientes para cumprir
os designios da lei, tendo em vista que, mesmo com o preenchimento total pelas PCDs
das vagas a elas destinadas no Gltimo concurso, o Banco espera elevar de 2,03%
para 3,01% a proporcao de PCDs, em relacao ao total de 88.639 empregados atuais,
percentual esse muito inferior ao minimo de 5% previsto na legislacao de regéncia.”

5. Assim, em face dessas ponderacoes, a AudRecursos considerou oportuno alterar o
item 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario, para que, em vez de se determinar,
apenas se recomende ao Banco do Brasil que avalie a conveniéncia e oportunidade
de realizar, concomitantemente ou alternadamente, em relacao aos seus concursos
gerais, concurso publico visando ao provimento de vagas e formacao de cadastro de
reserva exclusivamente para pessoas com deficiéncia.

6. Ainda de acordo com seu entendimento, "a recomendacao se apresenta como meio
adequado para que o Tribunal cumpra o seu mister, tendo em vista que apresentara ao
gestor uma forma efetiva de equacionar o descumprimento reiterado das disposicoes
constitucionais/legais/normativas no que concerne ao atingimento do percentual
minimo de ocupacao de 5% de seus postos de trabalho por PCD, em relacao ao total
de empregos em seus quadros, sem, entretanto, retirar do gestor sua margem
discricionaria para criar formas ainda mais efetivas para solucionar o problema. Tais
solucoes poderao ser objeto de monitoramento no plano de acao a ser encaminhado
ao Tribunal e a eventual perpetuacao da situacao de ilegalidade podera ser tratada
quando da analise das contas do gestor". Em consequéncia, propos dar provimento ao
recurso.
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sentido, considera que o Tribunal apenas apresentouao Banco as opcoes viaveis
para a solucao do problema identificado, sem ter deixado de admitir que ele possa
também realizar concursos gerais, concomitantemente ou alternativamente, segundo
seus critérios de oportunidade e conveniéncia. N

9. Feita essa breve contextualizacao da questao em debate, passo ao exame do seu
meérito.

10. Preliminarmente, anoto que, por terem sido atendidos os pressupostos contidos
nos arts. 33 e 48 da Lei 8.443/1992, a peca recursal encaminhada pelo Banco do
Brasil deve ser conhecida como pedido de reexame.

11. Quanto ao mérito, observo, inicialmente, que, apesar de as propostas de
encaminhamento da unidade técnica e do MP/TCU indicarem solucoes distintas, elas
convergem em muitos aspectos.

12. Essas areas de sobreposicao dos pareceres precedentes relinem as conclusoes
mais importantes sobre a matéria em discussao e podem ser sintetizadas nos
seguintes topicos:

a) existe uma obrigacao legal de que, no minimo, 5% dos funcionarios do Banco do
Brasil sejam PCD;

b) esse valor refere-se a forca de trabalho e nao se confunde com o percentual de
reserva de vagas nos concursos publicos, que pode - e deve, como veremos - ser
superior a 5%;

c) apesar de a obrigacao legal ja estar regulamentada ha quase 25 anos, até hoje o BB
nao conseguiu se enquadrar aos limites por ela impostos, possuindo, conforme
informou, cerca de 2% de funcionarios PCD;

d) os fatos comprovam que a estratégia até agora empregada pelo Banco falhoue
precisa ser urgentemente revista.

13. Assim, é possivel concluirque o Banco do Brasil tem o dever legal de adotar
uma politica de recrutamento de PCD mais agressiva. Resta saber se a determinacao
de realizacao de concursos exclusivos, feita no acordao recorrido, € o caminho mais
adequado.
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exatamente na exclusividade do concurso, mas no percentual de vagas alocadas para

PCD.

15. Parailustrar o que quero dizer, podemos imaginar um concurso exclusivo para PCD
com 20 vagas sendo realizado concomitantemente com um de 2000 vagas de acesso V¥
geral (com uma reserva minima de 5% para PCD). A rigor, essa combinacao atenderia

ao comando contido no item 9.2.1. do Acordao 92/2023-TCU-Plenario, mas, em termos
factuais, implicaria reservar apenas mais 1% das vagas as PCD.

16. Paralelamente, devem ser levadas em consideracao algumas questoes levantadas
pela unidade técnica, como a dos maiores custos potenciais associados com a
realizacao de concursos exclusivos, ou 0s obstaculos impostos por essa solucao a
alternativas que possam atender a legislacao, sem onus excessivo. De fato, por
atrairem menos pessoas, 0s concursos exclusivos tendem a ter uma capacidade
menor de diluicao de seus custos entre os candidatos.

17. Assim, frente a essas ponderacoes, entendo que a determinacao expedida pelo
acordao recorrido pode ser aperfeicoada.

18. Uma possivel solucao seria dar,ao Banco do Brasil, o mesmo tratamento que foi
dispensado a Caixa Econdmica Federal. Nesse sentido, rememoro, que, ao apreciar
situacao completamente similar a destes autos, mas observada na Caixa, o Tribunal
expediu o Acordao 2977/2016-TCU-Plenario, que determinou ao banco publico:

"9.2.1. nao mais adote a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de
seus concursos publicos e adote a solucao de convocacao prioritaria de pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, até que seja atingido o
percentual minimo de contratacao de 5% de seus empregados, em relacao ao total de
empregos de seus quadros, conforme disposto no inciso IV do art. 93 da Lei
8.213/1991;"

19. Ocorre que a possibilidade de convocacao prioritaria de pessoas com PCD nao
mais subsiste. O Decreto 9.508/2018, posterior aquela decisao, prevé, em seu art. 8°,
gue a convocacao observara os critérios de alternancia e proporcionalidade entre a
classificacao daqueles aprovados para as vagas reservadas para PCD e dos aprovados
em ampla concorréncia:

"Art. 8° O resultado do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei
8.745/1993, sera publicado em lista Ginica com a pontuacao dos candidatos e a sua
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20. Talvez a impossibilidade de seguir a risca a determinacao do TCU, a partir da edicao =
do Decreto 9.508/2018, seja um dos motivos pelos quais a Caixa optou, a partir de
2021, por fazer concursos exclusivos. @

21. Apesar de reconhecer que a realizacao de concursos exclusivos, se
adequadamente dimensionados, pode ser instrumento eficaz para alcancar mais
rapidamente o percentual legal de PCD, entendo, assim como a unidade técnica, que a
determinacao originalmente expedida deve ter sua natureza alterada para
recomendacao. Mas isso nao implica ser desnecessario adotar outras medidas em sua
substituicao, com o objetivo de balizar e orientar aacao do Banco do Brasil parao
efetivo cumprimento das normas legais.

22. Primeiro, destaco, por relevante, que o Banco se comprometeu, em seu recurso, a
manter "em concursos futuros o percentual de 12,5% (doze e meio por cento) de vagas
reservadas para PcD até que, no minimo, 5% (cinco por cento) do seu quadro de
funcionarios seja preenchido por pessoas com deficiéncia, habilitadas ou reabilitadas
pela Previdéncia Social, conforme previsto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991"

23. Além disso, em memoriais apresentados depois de este processo ter sido pautado
para julgamento, o BB informou "que o aumento do percentual de vagas destinadas a
esse publico no dltimo concurso (de 5% para 12,5%) por si so6 ja foi capaz de aumentar
em aproximadamente 50% o numero de PcDs, saltando de 1,9% para 2,8%". O que
indica que essa solucao tem sido efetiva.

24. Assim, de posse dessas balizas, julgo que deve ser determinado ao Banco do
Brasil:

a) enquanto a meta de 5% de funcionarios PCD nao for atingido, manter um minimo de
12,5% das vagas de seus concursos reservadas para esse publico;

b) efetuar o acompanhamento da evolucao do perfil de seus empregados e, caso
verifique que o percentual de reserva de vagas acima indicado nao esta promovendo,
com a rapidez necessaria, o cumprimento da legislacao, passe a incrementa-lo
gradativamente.

Feitas essas ponderacoes, acompanho, em linhas gerais, as conclusoes do parecer da
unidade técnica, divergindo da proposta de encaminhamento formulada pelo MP/TCU,
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