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Estudo Teécnico Preliminar 21/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25000.080396/2023-96

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade € arealizacdo de processo seletivo simplificado, para sele¢do de profissionais para atender a necessidade
temporaria de excepciona interesse publico, para atuarem em demandas especificas do Fundo Nacional de Salde (FNS).

2.2. A contratagdo em andlise destina-se a buscar a melhor solugéo para atender a situagdo da necessidade de de selecionar 762
(setecentos e sessenta e dois) profissionais, sendo 300 (trezentas) vagas para preenchimento imediato e 462 (quatrocentos e
sessenta e duas) para cadastro de reserva, para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico na forma da
alinea i do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993, ou sgja, atividades técnicas especializadas decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagdo do art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Justificativa

2.3. O contingente de pessoal atual do Ministério € insuficiente para atender tempestivamente, as determinagdes proferidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acorddo 1283/2021-Plenario, portanto, justifica-se a necessidade de contratacdo
imediata de 300 (trezentos) colaboradores a serem divididos nas Secretarias Finalisticas, SEMS e FNS, para atuarem no
esgotamento de medidas administrativa de cobranca, andlise de prestagédo de contas dos convénios, e, por Ultimo, instauragdo da
Tomada de Contas Especia (TCE), caso se mostre necessaria, ou o cadastramento do débito no Sistema e-TCE, na hip6tese de
dispensa de TCE, aém dos encaminhamentos para o acionamento judicial. Além disso, sera feita a sele¢do para vagas de

cadastro reserva nos termos do Decreto n° 9.739/2019, anexo Il.

2.4. A PORTARIA CONJUNTA MGI/MS N° 34, DE 22 DE SETEMBRO DE 2023, autorizou MS a contratar, por tempo
determinado, o quantitativo maximo de 300 (trezentas) pessoas para atender necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, na forma do art. 2°, inciso VI, alinea "i", da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que em seu art. 5 previu que
0 prazo para publicagdo do edital de abertura de inscrigdes para 0 processo seletivo simplificado sera de até 6 (seis) meses,
contado a partir da publicac8o da Portaria, que foi publicada em 25/09/2023.

2.5. Nesse sentido, dando continuidade as agbes necessarias para atender as determinagfes contidas no Acorddo TCU n° 1283
/2019 — TCU — Plenario, bem como em aten¢éo as requisi¢des ora tratadas, 0 FNS apresentou um diagnéstico detalhado da
situacdo dos instrumentos de repasse de recursos, de investimento, pendentes de andlise de contas, o qual demonstra o pedido de

contratacdo dos profissionais temporéarios.

2.6. Importa destacar que a contratacdo de pessoal em carater temporario, proporcionara a realizagdo da realocagéo de recursos
humanos, considerando a necessidade de cada 6rgdo dessa Pasta para consecucdo das atividades com vistas a cumprir as
determinagdes proferidas pela Corte de Contas.

2.7. Observa-se que, conforme disposto na Simula TCU 214, o recolhimento das taxas de inscricao sera efetuado por intermédio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), devendo a instituicdo contratada disponibilizar a geragdo da guia no endereco
€letronico especialmente destinado ao concurso.
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2.8. Na atual conjuntura do Ministério da Saude, caracterizada por um aumento expressivo nas responsabilidades e demandas,
especialmente no contexto de saide publica, evidencia a necessidade premente de expansdo do quadro de pessoal. Esse
incremento nas demandas decorre ndo s6 de desafios habituais relacionados a gestdo de satide no pais, mas também de
circunstancias extraordinarias, como respostas a emergéncias de satide e a necessidade de atender a determinagdes especificas do
TCU, conforme evidenciado no Acérdao 1283/2021-Plenario.

2.9. A decisdo do TCU impde ao Ministério da Satide obrigacGes complexas e trabalhosas que exigem um contingente de pessoal
qualificado e disponivel para realizar tarefas como andlise detalhada de prestacdo de contas, esgotamento de medidas
administrativas de cobranga, e instauracdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE), entre outras. A insuficiéncia do contingente
de pessoal atual se apresenta como um obsticulo significativo para o cumprimento tempestivo dessas determinacdes,
comprometendo a eficdcia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a satide.

2.10. Diante desse cendrio, a contratagdo de 300 colaboradores temporarios, conforme autorizado pela PORTARIA CONJUNTA
MGI/MS N° 34, de 22 de setembro de 2023, é justificada pela urgéncia em reforcar o quadro funcional das Secretarias
Finalisticas e do FNS. Essa medida é vital para:

Assegurar a Conformidade com as Determinag¢ées do TCU: A presenca de pessoal adicional é indispensavel para
atender as exigéncias do TCU de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos, o que inclui tarefas de fiscalizacdo e
controle de contas que demandam expertise especifica e dedicada.

2.

Fortalecer a Gestao de Recursos: O incremento de profissionais capacitados permitird uma gestdo mais eficaz dos
recursos publicos, otimizando a alocagdo de verbas e a execucédo de programas de saude, além de melhorar a recuperagdo
de créditos e a administracdo de contratos e convénios.

3.

Aprimorar a Resposta a Demandas Crescentes: A adi¢do de colaboradores temporarios possibilita ao Ministério da
Saude e ao FNS uma melhor distribuigdo de tarefas e um aprimoramento na entrega de servigos a populacéo, enfrentando
o aumento de demanda por servicos de satide com maior agilidade e qualidade.

4.

Cumprir com Obrigacdes Legais e Administrativas: A contratacdo tempordria vem ao encontro da necessidade de
adequacédo as normativas legais, especialmente em face dos desafios impostos pela legislacéo e pela fiscalizagdo do
TCU, garantindo a continuidade e a eficiéncia das operagdes.

2.11. Portanto, a contratacao de pessoal temporario ndo é apenas uma resposta imediata a caréncia de recursos humanos, mas
uma estratégia essencial para fortalecer a capacidade operacional do Ministério da Satide e do FNS, garantindo a execugéo de
suas fungdes com a eficacia e a responsabilidade exigidas pelo contexto atual e pelas diretrizes regulatérias. Esta acdo reflete o
compromisso da administracdo publica com a melhoria continua da gestdo de saide no pais, buscando sempre atender as
necessidades da populacdo brasileira de maneira eficiente e transparente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP/SAA/SE

MS Etel Matielo

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratagdo, cuja descri¢do das etapas estd no item 6.4 (entre elas as fases de elaboracdo do edital, divulgacao, inscri¢des,
cadastros, andlise de recursos, sistemdtica de classificacdo, ferramentas necessarias para as especificidades quanto as pessoas com
deficiéncia e pessoas negras e analise curricular) devera observar os seguintes requisitos:

4.1.1. Sustentabilidade
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4.1.1.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

4.1.1.1.1. Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de
2003;

4.1.1.1.2. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugao de servigos;

4.1.1.1.3. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de produgdo de residuos sdlidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

4.1.1.1.4. Observar as disposi¢des contidas na Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, em
especial a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto e, se comprometer a aplicar o disposto nos artigos de 31
a 33 do referido normativo, bem como inclusive quanto a restos de embalagens dos produtos utilizados;

4.1.1.1.5. Respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente,
utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade, como por exemplo:
adogdo de medidas para realizagdo de separacao dos residuos reciclaveis descartado;

4.1.1.1.6. Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

4.1.1.1.7. Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo
CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

4.1.1.1.8. Nos termos art.12 da Instrugdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012 da extinta Secretaria de Logistica e
Tecnologia da informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que estabelece as regras para elaboracdo dos
Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras
providéncias, os PLS deverao ser elaborados e publicados no site dos respectivos 6rgaos.

4.1.1.1.9. Esclarece-se ainda que conforme o art. 4° da IN 10/2012, os PLS devem ser elaborados pelo érgdo ou entidade e sua
delegacdo e aprovacao serd de responsabilidade do Secretério-Executivo do respectivo Ministério, ou cargo equivalente no caso
das Autarquias, Fundagdes e empresas estatais dependentes.

4.1.1.1.8. Em consulta ao site oficial do Ministério da Satide no link https://www.gov.br/saude/pt-br ndo identificamos a
elaboracdo e publicagdo do PLS desta Pasta.

4.1.1.1.9. Ressalta-se que consta no ambito do Processo 25000.073044/2023-84 tratativas iniciais para a elaboracdo do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel do Ministério da Sadde.

4.1.2 Subcontratac¢do
4.1.2.1. Ndo é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
4.1.3 Garantia da contratacao

4.1.3.1. Seré exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual de
5% (cinco por cento) e condigdes descritas nas clausulas do contrato.

4.1.3.2. Em caso de opcdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do
contrato.

4.1.3.3. A garantia nas modalidades caugdo e fianca bancaria devera ser prestada em até 10 dias apds assinatura do contrato.
4.1.3.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratag@o.

4.1.4 Vistoria

4.1.4.1. Nao héa necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.

4.1.5. Natureza da contratacao

3de 22



UASG 250110 Estudo Técnico Preliminar 21/2024

4.1.5.1. O servico a ser contratado se enquadra na classificacdo de servicos comuns, sem fornecimento de méo de obra em regime
de dedicacao exclusiva de natureza nao continua, nos termos do artigo 16 da IN SLTI n® 5/2017.

4.1.6. Duracgdo do contrato

4.1.6.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses contados do a contar da assinatura do contrato, na forma do artigo 105
da Lei n°14.133, de 2021.

4.1.7. Seguranca da Informacao

4.1.7.1. As operacgdes de tratamento de dados pessoais realizadas no ambito dessa contratacdo ocorrerdo conforme a legislacdo
brasileira de protecdo de dados pessoais vigente e aplicavel e outras leis e normas correlatas, além do disposto no presente
instrumento contratual, observado que:

® "Dados Pessoais", “Dados Pessoais Sensiveis”, "Tratamento de Dados Pessoais", “Titular de Dados Pessoais”,
“Controlador de dados pessoais”, “Operador de dados pessoais” e “Eliminagdo”, entre outros, serdo definidos conforme
o significado atribuido pela Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados, doravante “LGPD”) e/ou legislacdao
superveniente que lhe substitua ou altere o teor, observado neste caso o que prescreve o artigo 6° do Decreto-Lei n°® 4.657
/1942 com redagdo modificada pela Lei 12.376/2010;

® “Autoridade” serd definida como toda e qualquer autoridade reconhecida pelo Poder Publico e com competéncias para
regular temas ligados a protecdo de dados pessoais, especialmente a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais
(“ANPD”);

® “Incidente” sera definido como uma ocorréncia conectada de forma direta e inequivoca a dados pessoais que: (a)
comprometa a confidencialidade, integridade ou disponibilidade de um sistema de informacdo, (b) comprometa a
confidencialidade, integridade ou disponibilidade da informagdo que este sistema processa, armazena ou transmite ou (c)
constitua uma violacdo ou ameaga a politicas de uso aceitavel, se definidas pelas PARTES;

® “Certame” sera entendido como qualquer Concurso, Exame ou Avaliacdo do qual a CONTRATADA fizer parte como
organizadora, seja em relacdo a uma prestacdo de servigos parcial do seu escopo (ndo relativa a todas as etapas) ou
integral (relativa a todas as etapas). Do mesmo modo, “Participante de Certame” serd entendido como um(a)
interessado(a), na condicdo de aspirante candidato(a), examinando(a) ou avaliando(a) neste Concurso, Exame ou
Avaliacao;

® <“Equipe de Profissionais de Apoio” sera entendida, quando aplicavel, como a equipe de profissionais, sem vinculo
celetista junto a CONTRATADA, e vinculada contratualmente para executar servicos de apoio nos Certames, a exemplo
de, mas ndo limitado a, fiscais, monitores, entre outros.

4.1.7.2. Para fins da legislagdo aplicavel, inclusive em relacdo as obrigacdes diversas — a exemplo, mas ndo restrito a,
responsabilidade civil, regularidade das operagoes de tratamento, atendimento a direitos dos titulares de dados e demais deveres —
assumidas junto aos Titulares de dados pessoais e a ANPD, as PARTES reconhecem os seguintes escalonamento de papeis
relativos as variadas operacdes de tratamento por elas conduzidas, conforme abaixo:

4.1.7.2.1. A CONTRATADA seréo observados os seguintes papeis como Agente de Tratamento no Contrato:

4.1.7.2.1.1. OPERADORA, salvo nos casos dispostos em sentido contrario nesta subclausula, em relagdo aos dados pessoais dos
(as) Participante(s) de Certame, obtidos ap6s o momento da solicitacdo de isencdo de taxa de inscricdo e/ou de inscri¢do neste
Certame;

4.1.7.2.1.2. CO-CONTROLADORA em relagdo aos dados pessoais da base histérica que contenha o nome, e-mail e 4rea de
interesse dos(as) Participante(s) de Certame dos diversos Exames, Concursos e/ou Avalia¢Oes por ela executados e para os fins
de disparo de comunica¢des promocionais de novos Certames em geral;

4.1.7.2.1.3. CONTROLADORA Exclusiva em relacdo aos dados pessoais de seu corpo interno de colaboradores, prepostos e/ou
representantes, especialmente os indicados para compor Conselhos Gestores, Bancas Avaliadoras ou outros Orgéos deliberativos

e organizacionais relacionados, bem como a sua Equipe de Profissionais de Apoio;

4.1.7.2.1.4. A CONTRATANTE serdo observados os seguintes papeis como Agente de Tratamento no Contrato:
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4.1.7.2.2.5. CONTROLADORA Exclusiva em relacdo aos dados pessoais cadastrais obtidos no momento p6s-inscri¢do ou
solicitagdo de isengdo nos Certames por ela executados, salvo em relacdo aos dados pessoais de nome, e-mail e area de interesse
dos(as) Participantes de Certame, para os quais serd CO-CONTROLADORA junto da CONTRATADA e em relacdo estrita
aos dados pessoais dos participantes de seu Exame, Concurso ou Avaliagdo;

4.1.7.2.2.6. CONTROLADORA Exclusiva em relagdo aos dados pessoais de seu corpo interno de colaboradores, prepostos e
/ou representantes;

4.1.7.3. Salvo na hipétese estrita acima onde atuardo como CO-CONTROLADORAS, se uma das Partes precisar tratar dados
pessoais cujo controle exclusivo seja, pelos critérios expostos anteriormente, confiado a outra Parte, por qualquer fim associado
a este Contrato, ela o fard na condicio de OPERADORA;

4.1.7.4. As distribuicdes de competéncia assinaladas acima gerardo reflexos para avaliacdo das obrigacdes de cada uma das
Partes em relacdo ao que dispde a LGPD, inclusive para resposta aos direitos dos titulares, existéncia de bases legais para criacdo
/manutencao dos bancos de dados por elas constituidos autonomamente, comunicacdo com Autoridades e aspectos concernentes
a responsabilidade civil e/ou administrativa;

4.1.7.5. Quando uma Parte for designada por Autoridade ou por um titular para atender a uma requisi¢do cuja responsabilidade
de CONTROLADORA for da outra Parte, esta sera notificada por aquela, bem como por ela auxiliada razoavelmente mediante
o recebimento de informagdes adicionais, no que couber, para atender a requisicao;

4.1.7.6. As Partes observardo o seu respectivo papel e as bases legais existentes para tratar dados pessoais no ambito dessa
Contratacao, devendo ser consideradas as instru¢des contidas na Se¢do IV do Capitulo IT da LGPD em relagdo a eliminagdo de
dados pessoais ap6s o término das operagdes de tratamento, sendo autorizada a retencdo de bases de dados pessoais
especialmente se necessarios para os fins de exercicio regular de direitos em contrato ou processo judicial, administrativo ou
arbitral, observados os prazos de prescricao e/ou decadéncia determinados pela Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), ou cumprimento
de obrigacdo legal ou regulatéria.

4.1.7.7. Os deveres de protecdo de dados pessoais perdurardo as Partes, seus colaboradores e/ou prepostos, enquanto os dados
pessoais ainda estiverem disponiveis em seus respectivos sistemas e registros, continuando vélidos no que couber mesmo apés o
término da vigéncia da contratagdo.

4.1.8. Etica e Integridade

4.1.8.1. As PARTES deverdo declarar que estdo cientes, conhecem, entendem e cumprem os termos das leis anticorrupgao
nacionais e estrangeiras, em especial, mas sem se limitar, a Lei Federal n° 12.846, de 01 de agosto de 2013, seu Decreto
Regulamentador n° 11.129, de 11 de julho de 2022 e a Lei Federal n° 9.613, de 3 de margo de 1998, bem como quaisquer outras
leis e regulamentagGes aplicaveis e em vigor relacionadas ao combate de préticas de suborno, corrupgdo e lavagem de dinheiro
(“Leis Anticorrup¢do”), comprometendo-se a abster-se de qualquer atividade que constitua uma violagdo das disposi¢des dessas
leis.

4.1.8.2. As atividades referentes a contratacdo deverdo ser conduzidas de forma ética, obedecendo aos mais estritos e rigorosos
principios de integridade e boa fé na conducéo das atividades, bem como que adotardo as melhores praticas de monitoramento e
verificagdo para o cumprimento das Leis Anticorrupgao.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Trata-se da necessidade de realizac8o de processo seletivo simplificado, para selecdo de profissionais para atender
tempestivamente, as determinagfes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 1283/2021-Plenério, de
selecionar 762 (setecentos e sessenta e dois) profissionais, sendo 300 (trezentas) vagas para preenchimento imediato e 462
(quatrocentos e sessenta e duas) para cadastro de reserva, para atuarem no esgotamento de medidas administrativas de cobranca,
andlise de prestacdo de contas dos convénios, e, por Ultimo, instauragcdo da Tomada de Contas Especial - TCE, caso se mostre
necessdria, ou o cadastramento do débito no Sistema e-TCE, na hip6tese de dispensa de TCE, além dos encaminhamentos para o

acionamento judicial.
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5.2 Considerando a grande importancia do objeto da contratacéo foi realizado um levantamento de mercado para determinar as
solugBes existentes capazes de atender os requisitos estabelecidos neste Estudo, de forma a alcangar os resultados pretendidos,

levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia, padronizagdo, sustentabilidade e inovag&o.
Solucdes disponiveis no mercado

5.3 Diante da necessidade do Ministério da Salide de realizar servico de processo seletivo simplificado para o Ministério da
salde, duas aternativas se destacam como possiveis solucfes para atender a essa demanda: a realizagdo dos servicos por
colaboradores diretos do Ministério da Salde e a contratagdo de empresas especializadas para a prestagdo desses servicos de

formaindireta.
Solucdo | - Realizagdo dos Servigos por Colaboradores Diretos do Ministério da Sadude:

5.4. Esta primeira aternativa envolve a criagdo de uma equipe interna temporéria de servidores dedicados a fungdo de realizar
processo seletivo simplificado. Essa equipe seria composta por servidores do proprio Ministério da Salde, devidamente treinados
e capacitados para redlizar 0 processo seletivo simplificado por andlise curricular, o que implicaria no pagamento de
Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) prevista no art. 76-A da Lei n° 8.112/1990 e regulamentada pelo
Decreto n° 11.069, de 10 de maio de 2022.

5.4.1. Vantagens:

5.4.1.1. Controle Direto: O Ministério teria controle direto sobre a qualidade dos servigos prestados, garantindo que as
necessidades especificas do processo seletivo simplificado sgjam atendidas de acordo com padrdes estabel ecidos.

5.4.1.2. Flexibilidade: A equipe interna pode se adaptar rapidamente as necessidades que surgirem no decorrer da sel egéo.
5.4.2. Desafios:

5.4.2.1. Treinamento e Capacitagdo: Sera necessario investir em treinamento e capacitacdo dos colaboradores para garantir que

estejam preparados pararealizar aandlise curricular de forma adequada

5.4.2.2. Infraestrutura e Logistica: O Ministério precisara disponibilizar a infraestrutura e a logistica necessé&ria para a realizagéo

das inscri¢des (sistema informatizado) e para a andlise dos arquivos com os documentos enviados pelos candidatos

5.5 Diante da andlise detalhada das necessidades e considerando a expertise necesséaria para a prestagao dos servigos de processo
seletivo simplificado, por meio de andlise curricular, fica evidente que a op¢do de criacdo de uma equipe interna de servidores
ndo se mostra viavel. O Ministério da Salide ndo dispde em seu quadro os profissionais especializados exigidos em quantidade
suficiente para atender a essa demanda de forma eficaz, assim como néo dispde de sistema eletrénico de sele¢do disponivel e
pronto para ser utilizado, o que tornaria a formagéo de tal equipe impraticavel e potencialmente inadequada para garantir o nivel

de qualidade e expertise.
Solugdo 11 - Contratagéo de Empresa Especializada para Prestagéo de Servicos de processo seletivo simplificado:

5.6 A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada na realizac8o de processo seletivo simplificado.

Empresas especializadas nesse ramo ja possuem expertise e infraestrutura necesséria para atender a demanda de forma eficiente.
5.6.1. Vantagens:

5.6.1.1. Expertise Especializada: Empresas especializadas ja tém experiéncia na prestagdo desses servigos, garantindo qualidade e
eficiéncia.
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5.6.1.2. Redugdo da Carga de Trabaho Interno: O Ministério pode focar em suas atividades principais, enquanto a empresa

terceirizada cuida dos servicos de processo seletivo simplificado.

5.6.1.3. Inexisténcia de custos diretos ao Ministério da Salide: tendo em vista que a remuneragdo a empresa contratada devera se
dar pelos valores cobrados no ato das inscrigBes dos candidatos, ou sgja, 0 MS buscard no mercado empresa que aceite ser

remunerada integramente pelo valor das inscricdes efetivamente realizadas e pagas pel os candidatos ao processo seletivo
5.6.2. Desafios:

5.6.2.1. Controle Indireto: O Ministério tera menos controle direto sobre a qualidade e o desempenho dos servigos, dependendo

da gesté@o da empresa contratada.

5.7 A escolha da contratagdo de empresas especializadas para a prestacdo de servigos para a realizagdo de processo seletivo
simplificado se justifica plenamente no contexto das necessidades do Ministério da Salde. Sendo esta opgéo a mais apropriada
devido a complexidade e especificidade dos servigos requeridos. Empresas especializadas ja possuem a expertise necesséria e a
infraestrutura adequada para realizar o processo seletivo simplificado em todas as suas etapas, garantindo um alto padréo de
qualidade e eficiéncia. Além disso, a contratacdo de terceiros permite que o Ministério concentre seus recursos e esforgos em

suas atividades principais, enquanto del ega essa fungéo a profissionais capacitados.

5.8 Observando ainda a inexisténcia de custos ao Ministério da Salde, a contratacdo de empresas especializadas surge como a
escolha mais sensata para garantir o sucesso do processo seletivo simplificado que é essencial para atender as determinactes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acorddo 1283/2021-Plenério, quanto ao esgotamento de medidas
administrativas de cobranga, andlise de prestacdo de contas dos convénios, e, por Ultimo, instauracdo da Tomada de Contas
Especial - TCE, cadastramento do débito no Sistema e-TCE, na hipdtese de dispensa de TCE, aém dos encaminhamentos para o
acionamento judicial.

Escolha da Forma da Sele¢do do Fornecedor e Contratacdo

5.9 Diante da solugéo escolhida para atender a necessidade de realizagdo de processo seletivo simplificado, onde a empresa ou
instituicdo deverd prestar os servicos de plangjamento, organizagdo, realizacdo, processamento e resultado final
para homologacdo de processo seletivo simplificado, assim como toda e qualquer logistica necessaria a execugdo dos servicos,
foi importante realizar um levantamento de mercado para identificar a forma de selegdo do fornecedor que atenda a demanda de

forma eficiente e econdmica. Nesse contexto, observa-se as seguintes possibilidades:
5.9.1 Contratagao por meio de Pregéo Eletrénico:

5.9.1.1 De maneira geral, neste tipo de contratacdo, ha um beneficio econdmico em comprar em escala, uma vez que os licitantes
oferecem precos mais vantajosos ao reduzirem suas margens de lucro. 1sso ocorre porque eles se beneficiardo com a venda em
maior quantidade.

5.9.1.2 O Pregéo Eletronico é a modalidade de licitagdo mais amplamente empregada quando se trata de adquirir bens ou
servicos comuns. Nesse contexto, os licitantes tém a oportunidade de diminuir o valor inicialmente proposto em suas propostas
por meio de lances virtuais. Além disso, o pregoeiro pode negociar uma reducdo substancial do valor, visando garantir o melhor
preco para a Administracéo.

5.9.1.3 O pregéo eletrdnico é a preferéncia do governo para contratar bens e servicos, independentemente do valor estimado,
devido a suas principais vantagens: agilidade (através da simplificagdo das etapas), transparéncia e economia para 0S recursos

publicos.
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5.9.1.4 Entretanto, apesar das vantagens ja explicitadas do pregéo eletrénico, é importante observar que o tempo disponivel para
cumprimento das etapas do procedimento ndo é suficiente para atender as necessidades imediatas do Ministério da Salde, visto
gue esta é uma situagdo de se configura como necessidade imediata, motivada pela possibilidade de sangdes do Tribunal de
Contas da Unido no caso de descumprimento ao Acérddo 1283/2021-Plenario, Portanto, decidiu-se ndo seguir por essa
modalidade.

5.9.2. Adesdo a Ata de Registro de Pregos

5.9.2.1. O Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que dispde sobre o Sistema de Registro de Precos, estabelece a
possibilidade de que a proposta mais vantajosa numa licitagdo seja aproveitada por outros érgados e entidades. Ficando o pedido
dos 6rgdos meramente usudrios na dependéncia de: prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor da Ata
pretendida, condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; e embora a norma
sgja silente a respeito, dever@o ser mantidas as mesmas condi¢des do registro, ressalvadas apenas as negociagdes promovidas
pelo érgéo gerenciador, que se fizerem necessérias.

5.9.2.2. Desse modo, entendeu-se invidvel a adesdo a Atas de Registro de Precos tendo em vista os requisitos da contratacdo, as
especificagdes do objeto o0 e a solugdo escolhida, as quais implicam no servigo de processo seletivo simplificado para atender as
determinagdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acorddo 1283/2021-Plenério, quanto ao esgotamento de
medidas administrativas de cobranca, andlise de prestacdo de contas dos convénios, e, por Ultimo, instauragdo da Tomada de
Contas Especial - TCE, cadastramento do déhito no Sistema e-TCE, na hipétese de dispensa de TCE, aém dos encaminhamentos
para o acionamento judicial, ficando, assim, inviavel, devido sua especificidade, o enquadramento do objeto em SRP de outros

Orgaos ou entidades.

5.9.2.3 Considerando a singularidade dos cargos envolvidos no processo seletivo simplificado em questdo, a decisdo de ndo
aderir a Atas de Registro de Precos (ARP) de outros 6rgaos ou entidades se torna ainda mais justificada. No cenario em que a
prioridade é atrair candidatos com as qualificagdes e competéncias especificas necessarias para preencher esses cargos altamente
especializados, a utilizagdo de ARP se revelainadequada e pouco flexivel.

5.9.2.4 Os cargos singulares demandam um processo seletivo minucioso, que leva em consideracdo as caracteristicas Unicas das
fungdes a serem desempenhadas. A aquisi¢do de bens e servicos por meio de ARP normalmente visa produtos ou servigos mais

padronizados, que ndo exigem uma andlise aprofundada das competéncias dos fornecedores.

5.9.2.5 Portanto, a decisdo de néo aderir a ARP de outros 6rgéos ou entidades, mantendo o foco na busca por valores atrativos
para a inscricdo dos interessados, € respaldada pela necessidade de adequar o processo de contratagdo as especificidades dos
cargos em questdo. Dessa forma, € possivel garantir a selecdo dos candidatos mais qualificados e alinhados com os requisitos

especificos dessas posi¢des, assegurando, assim, a eficacia e a eficiéncia do processo seletivo simplificado.
5.9.3. Dispensa de Licitacdo

5.9.3.1. O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) € o 6rgdo de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso Nacional
na missdo de acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo
Pablica em beneficio da sociedade. O TCU, ao examinar a prestacdo de contas anual do FNS do exercicio de 2016, pontuou a
relevancia da matéria relativa a Tomada de Contas Especial, ao que determinou ao Ministério da Salide o cumprimento daquelas

Recomendagdes formul adas pela CGU, nos seguintes termos:
Acord&o n° 15/2019 — TCU — Plendrio
Sessdo Ordinéria de 23/1/2019

(.)
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1.7. Determinar ao Ministério da Saude, com fundamento no item 6 do Anexo a Portaria-

Segecex 13/2011, que no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de a¢do com vistas ao

cumprimento das recomendagdes formuladas pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ambito do Relatério de Auditoria Anual de
Contas 201701135, item 1.1.1.2, o qual devera conter, no minimo, as agdes a serem
tomadas, 0s responsaveis pelas acles e os prazos para a implementacdo, ou a
fundamentacéo quanto as razdes de conveniéncia e oportunidade que justifiquem a néo
adogdo das medidasindicadas.

5.9.3.2. De |4 para c4 o FNS tomou diversas providéncias para atender ao determinado pelo TCU, sendo que o prazo foi
prorrogado por meio do Acérdéao 1283/2021-TCU-Plenério, e foi realizado plano para o cumprimento com o diagndstico de que
o contingente de pessoal atual do Ministério é insuficiente para atender tempestivamente e por isso foi
desenvolvida metodologia prépria no intuito de dimensionar a forga de trabalhoa ser contratadapor tempo determinado, com
competéncias e tarefas definidas por cargo, estabelecendo-se oquantitativode acordo coma descri¢do do perfil dos candidatos e
dos processos de trabalho,aclassificagdo das atividades, conformeprevisto noDecreto n.° 4.748, de 26 de junho de 2003,

earemuneracdo em conformidade com o Decreto n.° 6.479, de 11 de junho de 2008.

5.9.3.3. Neste contexto, observa-se que a situagdo atual se enquadra perfeitamente na previsdo legal, tendo em vista a
necessidade cumprir as determinagdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo 1283/2021-Plenério. A
melhor solucdo a ser aplicada é a celebracdo de contratagdo direta, dispensando-se o procedimento licitatério, com
fundamento no inciso XV, Art. 75, daLe 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel alicitaggo:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicéo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenhafins lucrativos;

5.9.3.4. Dessa forma, a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, respaldada pelo inciso XV, artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
surge como a abordagem mais apropriada para satisfazer a demanda do Ministério da Salde, levando em consideracdo a
necessidade de realizar a selegdo e contratacdo de pessoal, para atender as demandas do Fundo Nacional de Salide, em

cumprimento ao Acérddo 1283/2021-Plenério.

5.9.3.5. De acordo com o inciso XV, art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitagdo é admissivel para contratagdo de
instituicdo brasileira que tenha por finalidade, entre outras, o desenvolvimento institucional, o que inclui arealizagdo de processo
seletivo simplificado. Tendo em vista que a circunsténcia mencionada estd em conformidade com a previsdo legal e considerando
também a restricdo de tempo para seguir um processo de contratacdo convencional — o qual poderia comprometer o cumprimento
tempestivo das determinagdes do TCU — a decisdo foi adotar a dispensa de licitacdo.

5.9.3.6. A contratagdo direta por dispensa de licitacdo, respaldada pelo inciso XV, artigo 75 daLe n° 14.133 /2021, se apresenta
como a abordagem mais apropriada para atender as demandas especificas do Ministério da Salide, considerando as circunstancias

particul ares desta situagéo.

5.9.3.7. E importante ressaltar novamente que ndo existem contratos vigentes que possam satisfazer imediatamente a demanda

por servicos de processo seletivo simplificado.
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5.9.3.8. Portanto, nas circunstancias excepcionais apresentadas, a contratacdo direta por dispensa de licitagdo € medida
legalmente justificada e necesséria para assegurar a cumprimento ao Acordédo 1283/2021-Plenério sem demora, em conformidade

com os principios de economia, eficécia, eficiéncia e préticas de mercado.
5.9.4 Critério de Escolha da Proposta
5.9.4.1 A escolha da proposta considera o técnica e prego, analisando a expertise da empresa e o prego cobrado para as inscrigdes.

5.9.4.2 Foi solicitado que as empresas apresentassem o quantitativo estimado de inscritos, dessa forma o valor total pode ser
diferente uma da outra, sendo que para comparacao foi considerado o valor unitario.

5.9.4.3 Esta escolha objetiva proporcionar maior participacdo de candidatos no certame para atingir o objetivo de preencher as
300 (trezentas) vagas, conforme metodologia desenvolvida pelo FNS, mais o cadastro de reserva conforme Decreto n° 9.739
/2019, anexo 11, a0 mesmo tempo garantindo que a empresa a ser contratada seja capaz de cumprir 0 cronograma para a

realizac8o do processo e que detenha metodologia e instrumentos para realizar o processo seletivo simplificado.
Contrato de Prestagéo de Servico N&o Continuado Sem M &o de Obra Exclusiva

5.10. O modelo de contratagcdo por "Contrato de Prestacéo de Servico N&o Continuado Sem M&o de Obra Exclusiva' se mostra
apropriado e justificado no contexto da contratagdo de servigos para a realizacdo de processo seletivo simplificado, para selecéo
de profissionais para atender o FNS e para assegurar o cumprimento ao Acorddo 1283/2021-Plenario. Essa escolha é respaldada
por vérias consideragdes que abordam tanto as necessidades especificas da Administracdo Publica quanto os requisitos legais
estabelecidos pelaLei n° 14.133/2021 e as caracteristicas singulares deste servico.

5.11. Os servigos de realizagdo de processo seletivo simplificado envolvem operages complexas e especificas que exigem
conhecimento e experiéncia especiadizada. Contratar uma empresa especializada nesse campo garante que a Administracéo
Publica tenha acesso a profissionais com o know-how necessério para a realizacdo de processo seletivo simplificado, incluindo
0s servicos de plangjamento, organizagdo, realizagdo, processamento e resultado final para homologagdo do processo seletivo

simplificado.

5.12. A contratagdo de uma empresa especializada oferece eficiéncia e seguranca na execucéo dos servicos. Essas empresas ja
tém processos estabel ecidos, protocolos de segurancga e infraestrutura adequada para garantir que 0s servigos sejam prestados de
maneira confidvel e sem interrupcBes, o que é fundamental para a selegdo dos profissionais qualificados o cumprimento
tempestivo ao Acorddo 1283/2021-Plenario.

5.13. A contratagdo de uma empresa especializada garante a entrega dos servigos em tempo hébil e com qualidade. As empresas
desse setor tém a capacidade de lidar com demandas dos candidatos, recursos e andlise curricular evitando que ocorram

contratempos na execugdo dos servicos.

5.14. O modelo de contratagdo por "Contrato de Prestacéo de Servigo Nao Continuado Sem M&o de Obra Exclusiva' estd em
conformidade com a Lei n°. 14.133/2021, que estabelece diferentes regimes de execucdo de contratos, incluindo a possibilidade
de contratagdo de servigos sem a necessidade de mé&o de obra exclusiva. Nesse caso, o foco esta ha entrega do servico como um
todo, com base nos servigos definidos no tdpico 7 deste Estudo Técnico Preliminar.

5.15. Portanto, diante da complexidade e especificidade dos servigos para a realizagdo de processo seletivo simplificado, bem
como da urgéncia para assegurar a cumprimento ao Acordao 1283/2021-Plenério, a contratacdo de uma empresa especializada
por meio do modelo de "Contrato de Prestacdo de Servico N&o Continuado Sem M&o de Obra Exclusiva' surge como a escolha
mais sensata. Esse modelo permite que a Administragdo Publica garanta a qualidade, eficiéncia e seguranca dos servigos
prestados, a0 mesmo tempo que concentra Seus recursos internos em suas responsabilidades fundamentais no setor da sadde.

Da Adequacéo Entre a Escolha da Forma de Selegdo do Fornecedor e Modelo de Contratagdo Escolhido
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5.16. A escolha da forma de selegdo do fornecedor e do modelo de contratacdo adotado para os servigos para a realizagdo de
processo seletivo simplificado, para selecéo de profissionais para atender o FNS quanto so cumprimento ao Acordao 1283/2021-
Plenario é um passo critico e estratégico para garantir a eficiéncia e a qualidade na execucdo das atividades relacionadas ao
processo seletivo simplificado. Nesse contexto, a combinagdo desses parametros foi cuidadosamente considerada para atender as
necessi dades especificas da contratagéo, bem como aos principios dalegislagéo aplicavel.

5.17. Iniciamente, foi identificada a necessidade premente de garantir que o processo seletivo seja realizado de forma eficiente
para que para 0 FNS possa atuar no esgotamento de medidas administrativas de cobranga, andlise de prestagdo de contas dos
convénios, e, por ultimo, instauragdo da Tomada de Contas Especial - TCE, caso se mostre necessaria, ou o cadastramento do
débito no Sistema e-TCE, na hipétese de dispensa de TCE, além dos encaminhamentos para o acionamento judicial,

para cumprimento ao Acérdao 1283/2021-Plenario.

5.18. Dessa forma, foi imprescindivel avaliar as possiveis solucfes disponiveis no mercado para atender a essa demanda critica.
Duas dternativas foram consideradas: a realizag&o dos servigos por colaboradores diretos do Ministério da Salde e a contratacéo
de empresas especializadas para a prestacdo desses servigos.

5.19. A primeira alternativa, que envolveria a criacdo de uma equipe interna de colaboradores dedicados a funcéo de realizar
processo seletivo simplificado, foi avaliada com base em suas vantagens e desafios. Embora oferecesse um controle direto sobre
a qualidade dos servigos, abordagem enfrentaria obstacul os significativos, como a necessidade de treinamento e capacitacdo

dos colaboradores e a exigéncia de infraestrutura e logistica internas para fornecer esses servigos, além do custo com a GECC.

5.20. Em contrapartida, a segunda alternativa, que consistia na contratacdo de empresas especializadas, foi considerada a opgéo
mais apropriada. Empresas desse setor ja possuem a expertise necessaria, garantindo eficiéncia e qualidade na prestagao dos
servigos. Além disso, a inexisténcia de custos diretos ao Ministério da Salde, tendo em vista que a remuneragdo a empresa
contratada devera se dar pel os val ores cobrados no ato das inscri¢des dos candidatos, tornaram essa escol ha vantajosa.

5.21. No que diz respeito a forma de selegéio do fornecedor, foram avaliadas diferentes opcdes, incluindo o Pregdo Eletronico, a
adesdo a Ata de Registro de Pregos e a dispensa de licitagdo. O Pregdo Eletronico, embora seja uma modalidade amplamente

utilizada, ndo se adequava a urgéncia da situagdo, dada a necessidade iminente de realizar o processo seletivo.

5.22. A adesdo a Ata de Registro de Precos foi descartada devido a especificidade do objeto da contratagdo e a impossibilidade
de enquadramento em SRP de outros érgdos ou entidades.

5.23. Diante da situacdo precéria e da necessidade de contratacdo imediata, a dispensa de licitacdo foi a abordagem escolhida,
respaldada pelo inciso XV, artigo 75 da Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade permite que o Ministério da Salde contrate

rapidamente uma empresa especializada para realizar o processo seletivo simplificado sem demora.

5.24. Em resumo, a escolha da forma de sele¢do do fornecedor e do modelo de contratag@o reflete a abordagem mais adequada e
legalmente justificada para atender as necessidades especificas do Ministério da Salde no contexto da realizagdo de processo
seletivo simplificado para atender o FNS quanto ao cumprimento ao Acérddo 1283/2021-Plenario. A combinago da contratagdo
de empresas especializadas por meio da dispensa de licitagdo garante a eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo aos
principios de economia, eficécia e eficiéncia estabel ecidos pela legislacdo aplicavel.

5.25. A forma de selecdo do fornecedor escolhida foi a dispensa de licitag8o, respaldada pelo inciso XV, artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, que permite essa modalidade em situagdes especificas que se aplicam ao presente caso. Essa escolha se justifica
pela urgéncia em garantir que seja realizada a selegdo e contratagdo de pessoal, para compor forga de trabalho para o

esgotamento de medidas administrativas de cobrancga, analise de prestagdo de contas dos convénios, e, por ultimo, instauragdo da
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Tomada de Contas Especia - TCE, caso se mostre necessaria, ou o cadastramento do débito no Sistema e-TCE, na hipotese de
dispensa de TCE, aém dos encaminhamentos para o acionamento judicial, para cumprimento ao Acorddo 1283/2021-Plenario,

que ja se trata de prorrogacao e cujo descumprimento pode levar a aplicagéo de sangOes.

5.26. A decisdo de optar pela dispensa de licitagdo levou em consideracéo a impossibilidade de encontrar contratos vigentes ou
empresas disponiveis no mercado que pudessem atender imediatamente as demandas realizagdo de processo seletivo
simplificado, de forma especializada e dentro dos prazos necessérios. Dessa forma, a dispensa de licitagéo é a alternativalegal e
necessdria para garantir arealizagdo do processo seletivo simplificado com a maxima eficiéncia possivel .

5.27. O modelo de contratagdo escolhido é o "Contrato de Prestacdo de Servigo ndo Continuado Sem M&o de Obra Exclusiva".
Essa escolha se alinha perfeitamente com a natureza do servico de realizag8o de processo seletivo simplificado. Os servigos sdo
necessarios apenas de forma pontual, o que ndo demanda uma aocagdo continua de mao de obra exclusiva. Portanto, esse
modelo oferece a flexibilidade necesséria para atender a necessidade de realizar processo seletivo simplificado para selecdo de
profissionais para atender a demanda do FNS quanto ao cumprimento ao Acérddo 1283/2021-Plenério.

Eficiéncia da Forma de Combinacio Desses Par &metr os

5.28. A eficiéncia da combinacdo desses par@metros reside na capacidade de proporcionar uma resposta répida e eficaz as
necessidades do Ministério da Salde. A dispensa de licitag8o permite a contratacdo imediata da empresa especializada realizar
processo seletivo simplificado, garantindo que o processo seletivo seja realizado de forma eficiente para que ocorra a contratacéo

temporaria e, assim, ndo comprometa a eficacia no cumprimento as determinagdes do TCU.

5.29. A adogdo dessa forma de selecdo do prestador de servico por dispensa permite uma resposta &gil para a realizacdo do
processo seletivo simplificado. Ao optar pela dispensa de licitagcdo, o Ministério da Salide dara celeridade a contratacdo, sempre
de acordo com os requisitos legais.

5.30. Além disso, o contrato de prestagdo de servico ndo continuado sem méao de obra exclusiva proporciona uma estrutura
flexivel para a prestacdo dos servicos. 1sso significa que a Administragdo Publica pode adaptar os servigos para a realizagéo de
processo seletivo simplificado, para selecdo de profissionais para atender a demanda do FNS para o cumprimento do Acérddo

1283/2021-Plenério, garantindo eficiéncia na utilizagao dos recursos.

5.31. Em resumo, a combinag&o da dispensa de licitagdo com o contrato de prestacdo de servi¢o ndo continuado sem méo de
obra exclusiva demonstra eficiéncia ao atender as necessidades imediatas de realizar processo seletivo simplificado para
a demanda do FNS para o cumprimento do Acérddo 1283/2021-Plenario a0 mesmo tempo em que respeita os principios
estabel ecidos pelalegislacdo aplicavel.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servi¢o ndo continuado sem dedicacdo exclusiva de méo de obra para
realizagdo de processo seletivo simplificado, a fim de promover a selecdo de profissionais que supram a necessidade temporaria
de excepciona interesse publico. Os profissionais a serem selecionados atuardo em demandas relacionadas ao FNS nas
Secretarias finalisticas, Superintendéncias Estaduais e no FNS, com lotacGes distribuidas em Brasilia e nas Unidades da

Federacdo (UF), todos de nivel superior, conforme perfil, cargo e formacao abaixo:
Perfil Cargo Formagcéo

Técnico Técnico Administrativo Qualquer formag&o de nivel superior
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Administraco, Direito, Estatistica, Economia, Engenharia de
Andista Analista de dados e controle de qualidade produgao, Ciéncia da Computagdo ou Tecnol égico na areade
TI

Analistade requisitos processuais, o o . .
i . . ) i Administrag&o, ciéncias contabeis, ciéncias econbmicas,
Analista normativos, econdmicos, financeiros e o . . 3 i
» . gestéio publica, direito e formagéo na rea de salide
politicas de satide

Andista Analista técnico em edificagdes Engrenharia Civil ou arquitetura

Medicina, enfermagem, engenharia biomedicina, Tecnoldgico
Andista Analista técnico em equipamentos em Sistemas Biomédicos, qualquer formagdo em salide com

especializagdo em Engenharia Clinica ou Gestéo em Salide

) Administracao, ciéncias contdbeis, ciéncias econdmicas,
Gerencial ~ Gestor o . . . i}
gestdo publica, direito ou formagdo na area de salide

6.2 Tendo em vista as andlises e fundamentagdes elencadas no item 5 deste ETP, essa equipe de plangjamento entende que a
melhor solugdo a ser aplicada é a celebragdo de contratacdo direta, dispensando-se o procedimento licitatério, com fundamento
no inciso XV, Art. 75, daLe 14.133/2021.

6.3 O processo seletivo simplificado, ou seja, por meio de andlise curricular, serd de nivel nacional para atender para atuarem nas
Secretarias Finalisticas, Superintendéncias Estaduais do Ministério da Saiude (SEMS) e no FNS, para atuarem no
esgotamento de medidas administrativas de cobrancga, analise de prestacdo de contas dos convénios, e, por Ultimo, instauragdo da
Tomada de Contas Especia - TCE, caso se mostre necessaria, ou o cadastramento do débito no Sistema e-TCE, na hip6tese de
dispensa de TCE, além dos encaminhamentos para 0 acionamento judicial para cumprir 0 no Acérddo 1283/2021-Plenério do
TCU.

6.4 A demanda do 6rgao tem como base as seguintes caracteristicas e requisitos indispensaveis de que o objeto a contratar deve
dispor, incluindo os padr6es minimos de qualidade, de inquestionavel capacidade técnica para a realizagdo do certame,

envolvendo atividades de:

6.4.1 Elaborag&o de documentos:
a) Editais;

b) Comunicados;

¢) Listagens; e

d) Relatérios.

6.4.2 Divulgacéo:

a) Divulgacdo das inscri¢des, de resultados e de convocagdes no Diario Oficial da Unido e em veiculos de comunicagdo de
grande circulacdo nacional;

b) Projeto e divulgacdo do Processo Seletivo Simplificado
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¢) Promover e dar ampla divulgacdo do Processo Seletivo Simplificado, dos prazos para inscri¢do, dos resultados e demais etapas
do procedimento legal, pelos seguintes meios de veiculagdo:

d) Internet: padgina da CONTRATADA com érea especifica para o processo seletivo simplificado, correio eletronico e demais
meios de comunicagdo.

* A publicaggo dos editais no DOU, relacionados ao Processo Seletivo Simplificado, ficara a cargo do Ministério da Salide.
6.4.3 Inscrigoes:

a) Atendimento aos candidatos;

b) Recepgdo e tratamento das correspondéncias por meio eletronico;

¢)Inscri¢des pela Internet na pagina da CONTRATADA,;

d) Andlise das isencOes da taxa de inscrigdo, conforme legislagdo vigente;

€) A contrata arcara com os custos das isen¢des da taxa de inscri¢do daqueles candidatos que fizerem jus a tal beneficio;

f) Conforme disposto na Simula TCU 214, o recolhimento das taxas de inscri¢do sera efetuado por intermédio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), devendo a instituicdo contratada disponibilizar a geracdo da guia no endereco eletrénico
especialmente destinado ao processo seletivo simplificado.

6.4.4. Cadastro:

a) Implementacdo de um sistema informatizado de processo/informagdes relativas ainscri¢éo e outros dados a analisar;

b) Criagdo grafica, composi¢éo e padronizagdo de formulario para cadastro;

¢) Emissdo de relatorios.

6.4.5 Andlise Curricular e Provas de Titulos/CertificagOes:

a) Elaboragdo, em articulagdo com a Comissdo Especial designada pelo Ministério da Saude, dos critérios de classificacdo com
base nos perfis estipulados;

b) Composicdo da banca técnica de avaliagdo das provas de titulos/certificagdes com profissionais capacitados;

c) Anélise e revisdo técnica.

6.4.6. Pericia de Pessoa com Deficiéncia— PCD:

a) A realizacdo de pericia médica, dos candidatos que se declarem PCD, conforme legislacdo vigente sera realizada pelo

Ministério da Saide no momento da posse, mas os candidatos devem enviar laudo por meio de sistema no momento da
inscrigdo, juntamente com o restante da documentacdo a ser analisada pela contratada;

b) A banca devera conferir se o laudo foi enviado juntamente com a documentacdo;

¢) O ndo envio do laudo anexado a documentacdo devera desclassificar o candidato.
6.4.7 Armazenamento digital da documentag&o apresentada para andlise curricular e provas de titul og/certificagdes:
a) Armazenamento digital em formato padrdo, em arquivo PDF.

6.4.8 Sistemética de Classificacao:
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a) Andlise da documentacdo/titulos referente a experiéncia profissional e a formagdo académica de todos os candidatos, a ser
realizada por profissionais qualificados;

b) Classificagdo dos candidatos;
¢) Emissdo de relatérios;
d) Entrega de resultados;

e) A lista completa dos aprovados e reprovados deve ser disponibilizada pela CONTRATADA ao CONTRATANTE por ordem
de classificagdo a ser publicada.

f) Todos os documentos fornecidos pelos candidatos participantes do certame deverdo ser analisados pela CONTRATADA.

6.4.9 Fases de Recurso:

a) Recebimento e andlise de recursos;
b) Elaboracéo de respostas;

c) Assessoria técnica;

d) A assessoria técnica a ser prestada inclui a coordenagao de todas as etapas do certame, com responsabilizacdo da
CONTRATADA as demandas judiciais ou extrajudiciais a elas dirigidas, além de prestar todos os insumos e suporte necessarios
a resposta das demandas judiciais ou extrajudiciais dirigidas ao Ministério da Satide.

6.4.10 Quanto a prova de Titulos/CertificacOes:
a) O Processo Seletivo Simplificado consistira de Anélise Curricular e de Provas de Titulos/Certificagdes;
b) Serdo analisados os documentos, titulos e certificagdes de todos os candidatos que se inscreverem;

¢) Deverdo ser analisadas duas alineas para cada titulacdo. Ex.: para o doutorado pode ser aceito o diploma ou o certificado de
conclusdo acompanhado do histérico escolar, sempre na area a que estiver concorrendo.

6.4.11 Dareserva de vagas para candidatos negros

a) A reserva de vagas para candidatos negros obedecera ao disposto na Instrugdo Normativa MGl N° 23, de 25 de julho de 2023,
que Disciplina a aplicag8o da reserva de vagas para pessoas negras nos concursos publicos, naformadaLei n° 12.990, de 9 de
junho de 2014, e reserva vagas para pessoas negras nos processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado de que
trata a Lel n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, no &mbito dos 6rgdos e entidades da administracéo publica federal direta,
autérquica e fundacional, sendo que conforme Art. 3° serdo reservadas as pessoas negras vinte por cento das vagas oferecidas nos

processos sel etivos simplificados para contratagéo de pessoal temporario.
b) Ressalta-se as defini¢les constantes no art. 2°, incisos 1V eV daIN MGI n°23/2023:

IV - pessoa negra: pessoa que se autodeclarar preta ou parda, conforme o0 quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e que possua tracos fenotipicos que a caracterizem como de cor preta ou parda;

V - procedimento de heteroidentificagdo: procedimento de identificago por terceiros da autodeclarag8o realizada pela pessoa que

optou por concorrer as vagas reservadas;

c) Além disso, conforme previsto no artigo 4° da IN MGI n°23/2023, os candidatos deveréo se autodeclarar negro no momento
da inscricdo no certame, de acordo com os critérios de raga e cor utilizados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em campo especifico se pretender concorrer pelo sistema de reserva de vagas, podendo alterar essa escolha
até o fina do periodo de inscricdo do certame, cujas ferramentas para possibilitar o cumprimento dessas previsdes deve ser
providenciada pela Contratada.
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d) Conforme art. 5° daIN MGI n°23/2023, a autodeclaragdo da pessoa candidata goza de presuncao relativa de veracidade, e sera
confirmada mediante procedimento de heteroidentificacdo, observado o disposto nos artigos 14 a 18, com andlise pela comisséo
de heteroidentificacio a ser instituida pela Contratada, nos termos do art. 19 daIN MGI n°23/2023.

€) Cabera a Contratada todas a providéncias necessarias para garantir a correta aplicacdo da reserva de vagas para candidatos

negros.

6.4.12 Fase de Homologacdo:

Finalizada a fase de recursos, a Contratada fornecera a Contratante listagem completa com os aprovados e reprovados para
publicacdo.

6.5 Caso hajam demandas judiciais, a Contratada ficara responsavel por analisar e emitir documentagdo suficiente para subsidiar
a defesa da Unido, incluindo espelho da ficha de inscrigdo, copias dos documentos apresentados, sistematica da analise da
documentacdo, a qualquer tempo em que for ajuizada a agdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A contratagéo se restringe a busca de 1 (uma) Unica empresa especializada para realizag&o de processo seletivo simplificado,
afim de promover a selecdo de profissionais que supram a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para
atuarem em demandas especificas do Fundo Naciona de Satide (FNS)

7.2 O processo seletivo simplificado promoverd a selecdo de 300 profissionais, mais o cadastro de reserva, por meio de andise
curricular dos candidatos, para atuar nas Secretarias finalisticas, Superintendéncias Estaduais e no FNS, com lotagdes distribuidas
em Brasilia e nas Unidades da Federagéo (UF)

Tabela 1 — Do quantitativo de profissionais por especialidade, ampla concorréncia, vagas para pessoas negras e vagas para PCD:

Tptal
Banco
Salario Banco d
Vagas Banco de de
(conforme ||Total |[Vagas para ||Vagas de vqgas
para ||Total banco |[reserva para reserva
Nimero||Perfil Cargo Formagao Decreto de Ampla para reserva e
. Pessoa ||de reserva Ampla para
n° 4.748 ||Vagas||Concorréncia||PCD .. ||para bgnco
Negra Concorréncia pessoa
/2003) PCD dg
negra
rgservi
Qualquer
Técnico d R$
1 Técnico formagdo de 28 20 2 6 62 36 7 19 9
Administrativo(f 3.800,00
nivel superior
Administragao,
Direito,
Estatistica,
Economia,
Engenharia de
Analista de <
produgdo,
dados e iéncia d R$
2 Analista Ciéncia da 12 |9 1 3 39 24 4 11 5
controle de . 6.130,00
Computagao
qualidade
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ou
Tecnolégico

na area de TI
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Analista

Analista de
requisitos
processuais,
normativos,
econdmicos,
financeiros e
politicas de

satide

Administragao,
ciéncias
contébeis,
ciéncias
econdmicas,
gestdo publica,
direito e
formagdo na

area de saude

R$
6.130,00

218

163

11

44

236

163

29

44

Analista

Analista
técnico em

edificagdes

Engrenharia
Civil ou

arquitetura

R$
6.130,00

25

17

Analista

Analista
técnico em

equipamentos

Medicina,
enfermagem,
engenharia
biomedicina,
Tecnolégico
em Sistemas
Biomédicos,
qualquer
formagado em
saide com
especializagdo
em Engenharia
Clinica ou
Gestdo em

Satide

R$
6.130,00

18

13

50

32

14

Gerencial

Gestor

Administragao,
ciéncias
contébeis,
ciéncias
econdmicas,
gestdo publica,
direito ou
formagdo na

area de saude

R$
8.330,00

16

11

47

29

14

Total

300

220

17

63

462

52

109

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 360.000,00
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8.1. O valor estimado da contratagdo de que trata este Estudo Técnico Preliminar é de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo:

IITEM ESPCIFICAQAO CATSER| UNIDADE DE QUANTIDADE|VALOR TOTAL
MEDIDA
1 Recrutamento e selecdo de 10014 1 1 R$ 360.009,00 ('trezentos e
pessoal FNS sessenta mil reais)

8.2. Indica-se o reajuste da prorrogacdo por intermédio da IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
conforme o valor da vigéncia contratual.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O certame serd composto por um por um item. Entende-se, pois, que a contratagdo separada em itens distintos ndo seria

vantajosa simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente viavel.

9.2. Nessa toada, eventual fragmentagdo do objeto, acarretaria diversas contratagdes, podendo comprometer a execugdo dos

servicos de forma que ndo se produziria os resultados pretendidos.

9.3. Impende ressaltar, ainda, que a responsabilizacdo de uma Unica empresa contratada torna-se mais adequada ndo apenas em
vista do acompanhamento dos servigos prestados, mas mormente em termos de facilitar a verificag8o das suas causas e atribui¢do

de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execuc&o do objeto licitado.

9.4. Portanto, analisando tecnicamente, a contratagdo de uma empresa para a prestagdo dos servicos se mostra mais satisfatoria
do que se fosse efetuada por vérios outros. Ainda, corroborando a contratagdo de uma Unica empresa, ressalta-se a viabilidade da
metodol ogia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execucdo do objeto, ao passo que havera melhor aproveitamento do
mercado e ampliacdo da competitividade.

9.5. O critério de julgamento a ser adotado sera o da técnica e precos, sendo que serd escolhida a proposta que
apresentar expertise, comprovar capacidade técnica, metodologia e instrumentos para a realizagdo do processo seletivo e preco

razoavel, ainda que ndo seja 0 mais baixo.

9.6 A contratagdo serafeitaem um Unico item, visto que o parcelamento da solugéo na contratagdo dos servigos de elaboragéo de
processo seletivo simplificado ndo é vantajosa para a Administracdo Publica, na medida em que a divisdo ndo se mostra
interessante. Observa-se que o parcelamento do objeto possibilitaria a adocdo de critérios diferentes para a andlise curricular de
cada cargo, o que fragilizaria 0 processo seletivo, com margem para impugnagfes, recursos e até medidas judiciais que
atrasariam o processo seletivo simplificado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Este item ndo se aplica, tendo em vista que a equipe de planejamento n&o identificou contratagbes correlatas e/ou
interdependentes a essa contratacdo, que visa a realizagdo de Processo Seletivo Simplificado que atenda especificamente ao FNS,

0s quais requerem expertise naandlise curricular.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo encontra-se alinhada ao Plano Nacional de Satide 2024-2027, que é o instrumento balizador para o
planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas e programas do Ministério da Saude. Ele deve orientar a atuacdo da esfera
federal em sua coordenacéo do Sistema Unico de Satide (SUS), estabelecendo as diretrizes, prioridades, metas e indicadores para
o periodo de 2020 a 2023.

11.2. Nesse sentido, a contratacdo guarda alinhamento com os objetivos PNS 2024-2027, em especial, promover e ampliar a
resolutividade das ag¢Ges e servicos da atencdo primaria de forma integrada e planejada; promover e ampliar a oferta de servigos
da atencdo especializada com vista a qualificacdo do acesso e reducdo das desigualdades regionais; reduzir e controlar a
ocorréncia de doencas e agravos passiveis de prevencao e controle.

11.3. Em mesmo sentido, encontra-se alinhada a Missdo, Visdo e Valores do 6rgao:

® Missdo: Promover a satde e o bem-estar de todos, por meio da formulagdo e implementacéo de politicas piblicas de
satide, pautando-se pela universalidade, integralidade e equidade.
Visdo: Sistema de Saude Publico efetivo e reconhecido por todos.
Valores: Inovacio | Comprometimento | Empatia | Transparéncia Etica | Eficiéncia e efetividade |Sinergia |
Sustentabilidade.

11.4. A pretendida contratagdo encontra-se, em consonancia com o Mapa Estratégico do Ministério da Satde 2024-2027, em
especial, no eixo Processos Internos: ampliar a atencdo primaria de forma integrada; ampliar a oferta de servigos de atencao
especializada; e, intensificar as a¢des de vigilancia em saude.

11.5. Trata-se de contratagdo no Plano Anual de Contratagdes, PAC 2024 do Ministério da Satude - MS, com grau de prioridade
alta, registrada no Sistema de Gerenciamento de Contratagdes (PGC) do Governo Federal sob o item 1219.

11. A contratacdo em tela foi prevista no PGC 2024:

I) ID PCA no PNCP: 00394544000185-0-000030/2024;

IT) Data de publicacdo no PNCP: 20/05/2023;

IIT) Id do item no PCA: 840;

IV) Classe/Grupo: 851 - SERVICOS DE AGENCIAS DE EMPREGOS E FORNECIMENTO DEPESSOAL;
V) Identificador da Futura Contratagdo: 250110-90268/2024;

VI) Documento de Formalizacdo da Demanda: 23/2024

12. Resultados Pretendidos

12.1 O resultado pretendido com a contratago € a contratagdo imediata de 300 profissionais, mais cadastro de reserva conforme
detalhado no item 7 deste ETP.

12.2 Além disso, essa equipe entende como ganho direto e indireto com a referida contratagéo para a realizagdo do Processo
Seletivo Simplificado:

® |nfraestruturainformatizada integrada;

® QOrganicidade, seguranca e sigilo na condugao das etapas do processo seletivo;

® Profissionais especializados para a realizagdo do processo seletivo simplificado, com capacidade técnica para as andlises,
condug&o e execucdo do servigo;

® Agilidade e transparéncia na execucao do Processo Seletivo Simplificado.
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12.3 A contratagdo tempordéria se destina a atender as determinagdes contidas no Acorddo TCU n° 1283/2019 — TCU - Plenério,
sendo que a PORTARIA CONJUNTA MGI/MS N° 34, DE 22 DE SETEMBRO DE 2023, que autorizou MS a contratar os
CTUs, limitou que a publicacao do Edital deve ocorrer até marco de 2024.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A equipe de planejamento entende que ndo ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores e adequacdo do ambiente da organizagdo, tendo em vista que os
servicos serdo prestados pela Contratada em suas proprias dependéncias e com o seu pessoal.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Esta contratacdo observara em todas as fases do procedimento as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental. Deste modo, a Contratada que deve estar atenta a adogdo de medidas de sustentabilidade, conforme determinado pela
Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010. Essas medidas visam minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente e
assegurar a sua preservagao.

14.2. O impacto ambiental é resultado de qualquer modifica¢do, positiva ou negativa, que é causada pela agdo do homem no
meio ambiente. Tais impactos, como os provocados pelo descarte incorreto de residuos sélidos, como o descarte incorreto de
derivados do petrdleo, como pneus, dleos lubrificantes, além da emissdo de gases poluentes pelo escapamento dos veiculos. Para
diminuir os efeitos causados no meio ambiente é preciso implantar politicas de protecdo ambiental e promover agdes que tragam
como resultado a sustentabilidade ambiental.

14.3. Nas licitagdes as acOes e solucOes sustentdveis buscam integrar consideragdes ambientais e sociais em todos os estagios do
processo da compra e contratacao de agentes publicos (de governo), com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. De modo que a promocdo de ag¢des sustentaveis nos processos de contratagdes visam contribuir
para reduzir possiveis impactos ambientais.

14.4. Os servigos prestados na consecucdo dos servicos de processos seletivos simplificados causam impactos no meio ambiente,
tais como: desperdicio de energia elétrica e de dgua, degradacdo da camada de ozénio, intensificacdo do efeito estufa, entre
outros.

14.5. Fazendo-se, portanto, necessdrias acdes voltadas a mitigacdo dos impactos ambientais por parte das empresas que prestam
os servicos de processo seletivo simplificado, ora contratados, tendo sempre como norte o que preceitua o Guia de Contrata¢oes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

15. Classificacao dos documentos

15.1. Os artefatos dessa contratagdo ndo exigem classificagdo em ultrassecreto, secreto ou reservado, nos termos do art. 24 da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

15.2. Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de Acesso a Informagdo — LAI) que regula o acesso a
informacédo, informa-se que a Lei n° 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) trouxe a publicidade na forma de
principio explicito em seu art. 5° e estabelece ainda no art. 13 que atos honrados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas
as hipéteses de informagdes cujo sigilo seja cobertura a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

15.3. No capitulo III da Lei n° 14.133/21, que trata sobre a divulgacdo do edital de licitacdo, a NLLC, no art. 54. prevé que “A
publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutenc¢do de todo o teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP).”
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15.4. Assim sendo, em atencdo 4 IN 58/2022, nos termos da Lei n° 12.527/2011, as informacdes contidas no presente Estudo
Técnico Preliminar ndo possuem carater sigiloso, ndo traz informagdes pessoais, nem de cunho sigiloso imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, portanto, poderdo estar disponiveis para qualquer interessado e ser divulgado como anexo
do Termo de Referéncia.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1.1. Esta Equipe de Planejamento declara vidvel a presente contratacdo em virtude das solugoes disponiveis no mercado, da
previsdo orcamentaria e da existéncia de fornecedores no mercado capazes de fornecer a solugdo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ETEL MATIELO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/03/2024 as 12:18:59.

SABRINA LEPINSK ROMIO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/03/2024 as 12:00:15.

RAQUEL LOPES SIQUEIRA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 15/03/2024 as 12:03:47.
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ARAKEN ALPINO RODRIGUES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/03/2024 as 12:14:24.

GLAUCIO ARNALDO ANDRADE
Equipe de apoio
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