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EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA. PCDF. CONCURSO
PUBLICO. INSTITUICAO BRASILEIRA QUE
TENHA POR FINALIDADE ESTATUTARIA
APOIAR, CAPTAR E EXECUTAR ATIVIDADES
DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO,
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
CIENTIFICO E TECNOLOGICO E ESTIMULO
A INOVACAO. CONCURSO PUBLICO.

1. A contratagao direta, por dispensa de
licitacao fundada no art. 75, XV, da Lei n.
14.133/2021, para execu¢do de concurso
publico, exige que o objeto tenha intima
conexao com O ensino, a pesquisa e o
desenvolvimento institucional (Sumula
109/TCDF), sendo demonstrado o nexo
efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado (Sumula 287.TCU).

2. Manifestacdo pela viabilidade juridica
da contratagdao direta no caso concreto,
com ressalvas.

1. RELATORIO

Consulta-nos a Policia Civil do Distrito Federalsobre a viabilidade juridica de
contratac¢do direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, XV da Lei n. 14.133/21, do
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Sele¢dao e de Promog¢ao de Eventos — CEBRASP para
execucao do concurso publico para provimento de vagas do cargo de Agente Policial de Custédia, da
Carreira da Policia Civil do Distrito Federal.

2. FUNDAMENTACAO

A luz do art. 37, XXI da Constituicio Federal, a contratacio direta pretendida sé se
legitimaria diante das hipdteses de licitagdo dispensdvel ou de inexigibilidade, respectivamente



previstas no art. 74 e 75 da Lei Nacional de Licitagdes.

Vale lembrar que em casos de inviabilidade de licitacdo, nada obstante a consequéncia
juridica seja a mesma, a melhor técnica recomenda a celebracao do contrato por inexigibilidade, como
tem sido o entendimento dessa Procuradoria-Geral do DF, a exemplo dos Pareceres n. 1044/2010-
PROCAD/PGDF, 1117/2010-PROCAD/PGDF e 113/2011-PROCAD/PGDF.

Para a contratagdo dos servigos disponibilizados pela entidade proponente, a rigor,
seria possivel ao orgao estabelecer requisitos técnicos minimos e critérios de competitividade,
amparando e justificando a deflagra¢ao de processo licitatdrio regular.

Seguindo a légica dessa premissa, afasta-se a inviabilidade de licitacdo decorrente da
exclusividade do fornecedor, fato que autorizaria — estivesse presente — invocar-se a hipdtese de
inexigibilidade descrita no art. 74 da Lei n. 8.666/93.

Pode-se cogitar, entdo, da previsdo contida no inciso XV do art. 75 da Lei n. 14.133/21:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XV - para contratacdo de instituicao
brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoléogico e estimulo a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicao dedicada a
recuperagao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacao  ética e
profissional e nao tenha fins lucrativos;”.

Conforme a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, “desenvolveu-se o entendimento —
diante da hipdtese de dispensa do inciso XlIl do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993, que era andloga a do
inciso XV do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 — de que deve haver correlagdo ldgica entre os objetivos
enunciados no dispositivo legal, a natureza da instituicao e o objeto do contrato. Destaca-se que o
inciso XV do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 ndo prescreveu nada que alterasse ou afetasse esse
entendimento, que deve se manter”[1].

Nesse sentido, nos termos da Sumula 250-TCU, deve haver “nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregcos de mercado” e, conforme Sumula 287-TCU, é licita a contratagao
“desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o
nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado”.

Merece acréscimo que permanece vigente a tutela proviséria obtida pelo Distrito
Federal na TP 1289/DF, no Superior Tribunal de Justica, a qual autorizou a contratacdo direta em casos
dessa natureza, desde que “as instituicdes contratadas para promocdao de concursos publicos por
dispensa de licitacdo ostentem inquestiondvel reputacdo ético institucional e nao tenham fins
lucrativos”.

No presente caso, o Projeto Basico (108020782) enuncia que a “realizacdo do concurso
publico objeto do presente projeto basico foi autorizada por ato do Secretario de Estado de Economia



do Distrito Federal, nos termos da Portaria n? 103, de 23 de margo de 2022, publicada no DODF n? 74,
de 20 de abril de 2022, pags. 1 e 2” e que a “contratacdo de instituicdo especializada para a
realizagdo do concurso publico em epigrafe se mostra imprescindivel diante da complexidade do
certame, da logistica e da expertise necessarias a realizagdo das varias fases e etapas do processo
seletivos em questdo, que se destina ao provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva para
o cargo de Agente Policial de Custddia da Policia Civil do Distrito Federal. Desta forma, a contratagao
de instituicdo especializada para a realizagdao do concurso que se pretende visa atender aos principios
que norteiam a Administracdo Publica, em especial os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos previstos no art. 37 caput da CF/88”.

Apds receber propostas de diversos interessados, o 6rgao consulente optou pela
contratacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Sele¢ao e de Promoc¢ao de Eventos —
CEBRASPE, a partir das conclusdes da MANIFESTACAO TECNICA N2 1081/2019-Ass.DAG (113547125 ),
acolhida pelo Despacho 113547690. Colhe-se da referida Manifestagdao as seguintes razées para
escolha do fornecedor:

“Na analise das propostas encaminhadas,
a Escola Superior de Policia Civil - ESPC,
setor especializado na Policia Civil do
Distrito Federal para condugcdo da
matéria, elaborou a Informacao Técnica 7
(doc. SElI 111826501), complementada
pela Informacdo Técnica 9 (doc. SEl
113281887), procurando destacar os
pontos mais relevantes que
correspondessem as expectativas da
Instituicdo para a melhor prestagao dos
servicos e o atendimento dos requisitos
legais para a contratacao.

Inicialmente, é importante destacar que o
Projeto Basico 108020782, em seu item 3,
elencou os "requisitos da contratacdao",
consistente em um conjuto de condicdes
que deveriam ser reunidas pelas
entidades interessadas, sob pena de nao
atender ao interesse publico veiculado em
sede daquele documento. Ademais, em
seu item "12 - DA ESCOLHA DA
PROPOSTA", o mesmo projeto basico
previu expressamente a forma de escolha
da entidade que melhor se adequaria ao
objetivo proposto.

Destarte, firme principalmente nos dois
itens reportados, deveria recair a escolha
da pretensa contratada. E outra ndao foi a
analise realizada pela Escola Superior de
Policia Civil - ESPCA, sendao vejamos.

Consoante se percebe da leitura da
Informagdo  Técnica 9  (doc.  SEI
113281887), ao analisar o item "3

REQUISITOS DA CONTRATACAO", do



Projeto Basico 108020782, a d. Escola
Superior de Policia Civil - ESPC assim se
manifestou:

"Quanto aos itens elencados nos
requisitos da contratacao, verificou-se que
a maioria dos itens as empresas atendem.

Porém, em relagdo ao requisito de
experiéncia comprovada na realizacdao de
certames publicos para provimento de
vagas das carreiras de policia judicidria
com numero de inscritos superior a 70.000
(setenta mil) candidatos inscritos nos
ultimos 5 anos, verificou-se que o IADES e
o0 ACCESS nao apresentaram atestado de
capacidade técnica que comprovem este
requisito.

Ressalta-se que este requisito da
experiéncia  comprovada, devido a
complexidade e especificidade dos
concursos das carreiras de policia, € um
dos mais importantes para a analise,
inclusive foi descrito no Projeto Basico
como o critério de desempate de
propostas.

Quanto ao requisito de ter sede ou
representacdo em Brasilia, a empresa
AOCP foi omissa.

Quanto aos requisitos de "promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel" e "uso
racional de recursos e equipamentos", a
AOCP n3ao atendeu e o CEBRASPE foi
omisso." (grifos originais)

Constata-se, portanto, que duas entidades
(IADES e ACCESS) ndo comprovaram o
requisito constante do subitem 3.1.2, do
Projeto Basico 108020782, sendo que tal
requisito, segundo a propria unidade
técnica demandante, fora erigido a mais
alta categoria dentre todos os requisitos
elencados, sendo até mesmo critério de
desempate previsto no subitem 12.3, do
Projeto Basico 108020782. Logo, o
descumprimento de tal requisito passou a
ser critério determinante para exclusao
das propostas respectivas.

Por outro lado, em tese, restariam apenas
as propostas do CEBRASPE e da AOCP. Em



relacdo a esta Ultima, pode-se constatar
também que a mesma deixou de atender o
item 3.1.11, do Projeto Basico 108020782.
Ademais, de acordo com a Nota de
Rodapé 19, da Informagdo Técnica 7 (doc.
SEl 111826501), o "Instituto AOCP propde
como preco o valor unitario de RS410,00
(quatrocentos e dez reais) por candidato
homologado. Tal valor tem o potencial de
inviabilizar a referida proposta."

Logo, comparando as instituicdes que se
disponibilizaram a realizar o concurso para
o cargo de Agente Policial de Custddia, da
Carreira Policia Civil do Distrito Federal, a
partir das propostas por elas apresentadas
e firme nas Informagdes Técnicas 7 (doc.
SEI 111826501) e 9 (doc. SEI 113281887),
ambas de lavra da Escola Superior de
Policia Civil - ESPC, bem como dadas as
retrospectivas das contratagdes realizadas
pela Policia Civil, vislumbra-se que o
Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliagdo e Selegao e de Promogdao de
Eventos — CEBRASPE, para o momento, é a
organizagdo que melhor atende as
necessidades da Policia Civil do DF, pois
demonstrou possuir  as melhores
condigdes de prestar o servigco almejado,
tanto no que se refere a estrutura fisica,
bem como no que diz respeito aos
recursos humanos a serem empregados
em todas as fases do certame,
destacando-se também no quesito relativo
a seguranga organica, notadamente por
possuir parque grafico proprio e estar
sediada na Capital Federal, onde se
desenrolara todas as fases do certame,
sem se esquecer da comprovada
experiéncia na realizacdo de certames
publicos para provimento de vagas das
carreiras de policia judicidria com numero
de inscritos superior a 70.000 (setenta
mil) candidatos inscritos nos ultimos 5
anos.

Integrante do Sistema de Seguranga
Puablica do Distrito Federal, a contratante
dispensa especial atencdo a seguranca
dos certames que realiza, de forma a
coibir eventuais fraudes que
desacreditariam o certame com reflexos



negativos a imagem da Policia Civil do
Distrito Federal.

Esclarega-se ainda, por pertinente, que o
Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliagdo e Selecao e de Promogdao de
Eventos — CEBRASPE estabeleceu o menor
valor da taxa de inscrigdo para o concurso
(RS 188,00 - cento e oitenta e oito reais).

REQUISITOS DA EMPRESA A SER
CONTRATADA

Compulsando os autos, notadamente a
documentagao de habilitacao
apresentada, verifica-se que o Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagao e
Selegdo e de Promogdao de Eventos -
CEBRASPE é uma associagao civil sem fins
lucrativos com sede em Brasilia-DF,
inscrita no CNPJ sob 0 n2
18.284.407/0001-53, registrada no 29
Oficio de Registros de Pessoas Juridicas
de Brasilia-DF, sob o n2 000082415 e seu
estatuto estabelece como principais
finalidades o fomento e a promogao do
ensino e da pesquisa cientifica, o
desenvolvimento  tecnolégico e o
desenvolvimento institucional, bem como,
em sintonia com essas finalidades, a
prestacdo de servicos de organizagao e
realizacao de selegdes publicas,
avaliagGes educacionais e certifica¢des,
estando, portanto, constitucionalmente
vinculada, a criagdo, a realizagdao, a
manutengao e ao desenvolvimento do
ensino, pesquisa e extensdo em todos os
ramos do saber e da divulgac¢ao cientifica,
técnica e cultural.

Outrossim, sua capacidade técnica resta
sobejamente demonstrada nos autos com
a juntada dos Atestados de Capacidade
Técnica fornecidos por outras instituicdes
as quais o Centro Brasileiro de Pesquisa
em Avaliagao e Sele¢ao e de Promogao de
Eventos - CEBRASPE ja atuou, bem como
a realizagdo de centenas de concursos
publicos nos ultimos anos por todo Brasil.



CONCLUSAO

Por todo o exposto, por entender que a
proposta  apresentada pelo Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagao e
Selegdo e de Promogdao de Eventos -
CEBRASPE reune as melhores condigdes
de atender as necessidade da Policia Civil
do Distrito Federal - PCDF, além de ter
apresentado a menor taxa de inscrigao
para o certame dentre as empresas
interessadas, e firme nas conclusdes
expostas em sede das Informagdes
Técnicas 7 (doc. SEI 111826501) e 9 (doc.
SEl 113281887), ambas de lavra da Escola
Superior de Policia Civil - ESPC, sugiro que
a referida entidade seja contratada por
meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no artigo 75, XV, da Lei n2
14.133/2021, para execu¢do do concurso
publico para provimento de vagas do
cargo de Agente Policial de Custddia, da
Carreira Policia Civil do Distrito Federal,
ndo sem antes enviar os autos a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
para a andlise prévia de legalidade, nos
exatos termos do disposto no Artigo 53, da
Lei n2 14.133/2021.”

De acordo com a documentagao de habilitagao apresentada pelo CEBRASPE, observa-se
mesmo tratar-se de instituicdo que tem por finalidade “fomentar e promover o ensino, a pesquisa
cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento institucional”, tendo como objetivos,
dentre outros, “realizar concursos publicos, processos de sele¢ao, exames, avalia¢Oes, certificagdes,
acreditac¢des e correlatos”.

Também consta que “nao distribuird entre os seus associados, conselheiros, diretores
ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, seja a que titulo for, inclusive em razao de desligamento,
retirada ou falecimento de associado”.

Alguns procedimentos adotados na escolha da melhor entidade nao seriam admitidos
em um processo competitivo de licitacdo, como a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em
atividade idéntica — e ndo apenas similar -, e em concurso com nimero de inscritos (70.000) bem
superior a estimada para este caso (15.000).

No entanto, como ndao hd parametros legais objetivos para a escolha da contratada,
essas questdes ndo assumem a mesma relevancia, desde que as justificativas sejam suficientes a
demonstrar que o 6rgao fez a melhor escolha possivel e que respeitou o direito dos particulares.

Nesse sentido, embora a Lei ndo tenha conferido parametros para a eleicdo do melhor
contratado, o consulente estabeleceu esses parametros objetivos no Projeto Basico (item 12):



“12.1 - A escolha da CONTRATADA sera
pautada nos critérios objetivos definidos
no presente Projeto Basico;

12.2 — Sera escolhida a instituicdo cuja
proposta  atenda integralmente as
especificagdes consignadas no presente
Projeto Basico e as diretrizes contidas na
Portaria n? 06, de 27 de janeiro de 2016,
publicada no DODF de 03/03/2016, que
institui o Regulamento dos Concursos
Publicos para o provimento de cargos de
Agente de Policia, Agente Policial de
Custadia, Escrivdao de Policia,
Papiloscopista Policial, Perito Criminal e
Perito Meédico-Legista da Carreira de
Policia Civil do Distrito Federal, alterada
pela Portaria n? 49, de 07 de maio de
2020, publicada no DODF de 13 de maio
de 2020;

12.3 - Em caso de empate entre as
propostas apresentadas, serd considerado
o seguinte critério de desempate:

a) Proposta da empresa que apresente o
maior numero de atestados de capacidade
técnica que comprovem a organizagdo e
execugdo, nos ultimos 5 (cinco) anos, de
concurso publico para provimento de
vagas das carreiras de policia judiciaria,
de nivel superior, com ndmero minimo de
inscritos superior a 70.000 (setenta mil)
candidatos;

124 - N3ao serao consideradas as
propostas cujos valores se mostrem
insuficientes ou excessivos para a
prestacdo dos servicos elencados no
presente Projeto Bdsico;”.

Como houve o pacto de observar esses requisitos, cumpre ao consulente atestar que
foram esses mesmos critérios utilizados para a escolha da melhor proposta, cumprindo a obrigacao
assumida para si no Projeto Basico.

Especificamente sobre a inquestiondvel reputagao ético-profissional, discorre o Prof.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandegd2] se relacionar ao conceito de que desfruta a instituicao perante a
sociedade na qual exerce as fungdes, a sua fama, o seu renome. Envolveria ndo sé o que a entidade
faz, mas também o “por qué faz” ja que nao pode ter fins lucrativos, como também, a forma como
realiza a sua fungao.

Nao identifiquei nos autos eletronicos a explicitagdo das razdes pelas quais se
concluiu tratar-se de instituicao com “inquestionavel reputagao ética e profissional”.

Falta também aos autos a justificativa formal sobre o prego a ser pago (art. 72, VII),



especialmente porque ndo ficou claro o valor cobrado, bastando observar que a proposta consignou
que pretende receber pelo servico “o valor total arrecadado com as taxas de inscri¢gao”, totalizando o
valor “estimado” de RS 5.922.000,00, acrescido, ainda, de RS 673.748,75 que, aparentemente, ndo
seria custeado com os recursos das “taxas” de inscricao, deixando de cumprir satisfatoriamente a
exigéncia do inciso Il do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021. Também é importante avaliar a pertinéncia
dos métodos de pesquisa e valida¢dao dos pregos elencados no artigo 23 da Lei.

Ainda nesse aspecto, os autos se ressentem da demonstracao da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios (inciso IX do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021), considerando que
o valor da inscricdo ndo podera ser arrecadado diretamente pela contratada, j3 que deve ser
destinado ao Fundo de Modernizagdo, Manutengdo e Reequipamento da Policia Civil do DF (LC
751/2007).

Falta ao caderno eletrénico a autorizagdo da autoridade competente (inciso VIl do
artigo 72 da Lei n. 14.133/2021).

Por outro lado, ha Projeto Basico (108020782) aprovado (108050363), embora na
sistematica da Lei n. 14.133/2021 apenas na hipdtese de contratacdo integrada ha obrigatoriedade de
aprovacao do Projeto Basico pela autoridade (art. 46, § 39).

Além disso, o correto seria intitular o documento como “Termo de Referéncia”, a luz da
definicdo legal do artigo 62, XXIll da Lei n. 14.133/2021, deixando o “Projeto Bdsico” apenas para
obras e servicos de engenharia (art. 62, XXV).

Precedendo o Projeto Bdsico, cuidou-se de elaborar Documento de Oficializacdo de
Demanda (89979087), Mapa de Riscos (96118153) e Estudo Técnico Preliminar (99632850).

A interessada apresentou documentacdo para comprovar a habilitacdo juridica,
qualificagdo econdmico-financeira, qualificacido técnica e regularidade fiscal e trabalhista
(110233581, 110233595, 110233676 e 110233676), devendo o consulente verificar a pertinéncia e
vigéncia das comprovacdes apresentadas.

Nao identifiquei nos autos minuta de contrato para avaliagdao por esta PGDF, cuja
assinatura é obrigatdria a luz do artigo 95 da Lei n. 14.133/2021.

Por fim, registro a importancia de fazer inserir na minuta de contrato a obriga¢ao da
contratada de cumprir as Leis Distritais n. 5.061/2013, 5.087/2013, 5.448/2017, 6.112/2018,
6.679/2020 e os Decretos n. 32.751/2011, 38.365/2017

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino no sentido de ser juridicamente viavel a contratagao direta do
CEBRASPBoara execucao do concurso publico pretendido, por dispensa de licitagdo, com amparo no
artigo 75, XV da Lei n. 14.133/2021, desde que superadas as ressalvas deste opinativo.

A superior considerac3o.

Wesley Bento
Procurador do DF

Mat. 171.595-X

[1] NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publcia e contrato administrativo, 6. Ed., - Belo
Horizonte: Férum, 2023, p. 295.



[2] FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 72 ed., 2007, p.
423/424.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00052-00018427/2022-45
MATERIA: Administrativo

APROVO, COM ACRESCIMOS, O PARECER N° 356/2023 - PGCONS/PGHKrado
pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Wesley Bento.

Ante a correlacdo entre o art. 24, Xlll, da Lei n? 8.666/1993 e o art. 75, XV, da Lei n2?
14.133/2021, bem delineada pelo i. Parecerista, as ponderagdes que se aplicavam a primeira
continuam pertinentes a segunda disposi¢cdo e, por conseguinte, ao presente caso, mutatis mutandis,
nos termos da Cota de Aprovacdo ao Parecer n? 522/2022 - PGCONS/PGDF, sendo vejamos:

Em acréscimo ao douto opinativo, além das recomendacées ali apontadas,
deve o 6rgdo consulente demonstrar, com critérios objetivos, no seu plano
estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu
desenvolvimento institucional, nos termos do Acdrddo n2 569/2005 - TCU.

Sobre o tema, no Parecer n2 413/2022-PGCONS/PGDF, restou consignado
qgue o interesse publico a nortear a dispensa de licitagdo prende-se a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o atingimento
dos objetivos institucionais do Orgdo contratante. Do citado opinativo,
cito a sintese dos requisitos que devem ser observados in verbis:

Em sintese, sdo esses os requisitos para justificar a contrata¢do direta de
pessoa juridica para a realizacdo de concurso publico com fundamento no
art. 24, X1l da Lei n. 8.666/93:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificagdo
expressa no texto legal, ou seja, seu estatuto ou regimento
interno deve apontar como finalidade institucional a dedicacdo ao
ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional;

(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

(c) a instituicdo a ser contratada deve gozar de inquestionavel
reputacdo ético-profissional;

(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas
especialidades;

(e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que
a execucdo das obrigacées seja feita pela prépria entidade,
vedadas, a principio, a subcontratacdo e a terceirizagdo;

(f) a expressao “desenvolvimento institucional” deve compreender



bem ou atividade sob a tutela da Constituicdao, conferindo a
dispensa nota de excepcionalidade, ndo se destinando para a
contratagdo de servicos corriqueiramente encontrados no
mercado;

(g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento
congénere da administracdo contratante, a essencialidade do
preenchimento dos cargos para o desenvolvimento institucional,
como medida indispensavel ao atingimento dos objetivos
institucionais da organizagao.

De forma geral, os requisitos foram abordados pelo opinativo que ora se
aprova, cabendo tecer algumas consideragdes.

Em relagdo a inquestionavel reputacao ético-profissional, é relevante
reforgar a sugestdo de que seja mais bem explicitado nos autos as razées
pelas quais se conclui ter a entidade essa reputagéo.

No tocante a naturezaintuito personaedo contrato que se pretende
celebrar, observa-se que o item 5.1.2 do projeto basico veda,
expressamente, a subcontratagio do objeto (83466398), bem como a
Clausula Décima Oitavo da minuta contratual (90952525).

Em complemento aos requisitos expostos acima, considerando as
previsdes dos itens 5.3 e 5.4 da minuta contratual, no sentido de que a
contratada repassara a contratante, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) da arrecadacdo global do concurso, descontadas as taxas bancarias
e as isengOes legais, a ser depositado na conta do Fundo de Melhoria da
Gestdo Publica (PRO-GESTAO), recomendo que seja inserida, na minuta
contratual, a obriga¢ao de a contratada apresentar prestacao de contas em
relacdo ao total arrecadado com os valores das taxas de inscrigao.

Além disso, consonante abordado pelo Parecer Juridico n? 430/2019-
PGCONS/PGDF, os autos devem ser instruidos com documentagio
comprobatdria de inexisténcia de condenacdo judicial do presidente,
diretor ou sécio da empresa contratada, por qualquer ato fraudulento na
realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 67 da Lei Distrital n2
4.949/2012.

Anote-se, ainda, sobre a necessidade de se verificar que a empresa
contratada ndo incorre nas vedagdes previstas no Decreto Distrital n?
39.860/2019.

No que concerne a necessidade de observincia da Lei n2 4.949/12,
colaciono, por pertinente, o disposto no ja citado Parecer Juridico n?
430/2019- PGCONS/PGDF:

Por fim, a Consulente deverd observar a Lei n. 4.949/12, que
estabelece normas gerais para realizagdo de concurso publico
pela administragdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal. 2.65. Dentre as muitas disposi¢oes elencadas na Lei n.
4.949/12, destaque-se a abaixo transcrita: “Art. 19. Néo pode
inscrever-se em concurso publico a pessoa que participa de
qualquer ato, fase, rotina ou procedimento relacionado com o
concurso publico ou com os preparativos para sua realizagdo.
Pardgrafo unico. A vedagdo de que trata este artigo é extensiva ao
cénjuge, companheiro ou parente por consanguinidade até o
terceiro grau ou por dafinidade.” (grifos acrescidos)



Portanto, a luz da presente contratagao, reforce-se a necessidade de melhor explicitar a
"inquestiondvel reputagdo ética e profissional".

Ademais, na ultima versdo do Projeto Bdasico (108020782), extrai-se a vedacdo a
subcontratacdo nos itens 8.1 e 8.1.1, mas, repise-se, 0s autos se ressentem da minuta contratual, na
qual devera constar cldusula em igual sentido.

De mais a mais, importa registrar a necessidade de se verificar que a empresa
contratada ndo incorre nas vedagdes previstas no Decreto Distrital n2 39.860/2019, que dispGe sobre
a proibicao de participagao, direta ou indiretamente, de licitagao, contratagao, execugao de obra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios agentes publicos de érgdaos ou entidades da
Administracdao Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal contratante ou
responsavel pela licitagdo, além das disposicdes da Lei n? 4.949/2012, a exemplo da vedagdo contida
em seu art. 19.

Tenho como recomendavel, também, que se inclua no contrato as usuais regras de
pagamento estabelecidas no Decreto 32.598/2010.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria n3ao obsta a
possibilidade de nova andlise deste 6rgdao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

Procuradora-Chefe (em substituicao)

De acordo.

Restituam-se os autos a Policia Civil do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS - Matr.0140582-
9, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 14/08/2023, as 11:21, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 20/08/2023, as 20:59, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=119749062 cédigo CRC= 81A97B5F.
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