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IVINHEMA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE OUTRAS ATIVIDADES NAO SUJEITAS A INQUERITO CIVIL
N. 09.2021.00001130-9

Requerente: Ministério Publico Estadual

Requerido: Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS

Assunto: Acompanhar a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos pelo Municipio de
Novo Horizonte do Sul/MS.

RECOMENDACAO n. 0001/2021/01PJ/IVH

Dispde sobre a criagdo do cargo efetivo de controlador do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, ¢ a
realizagdo de concurso publico para seu provimento.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da 1* Promotoria de Justiga da Comarca
de Ivinhema, através de seu 6rgdo de execugdo abaixo assinado, no uso de suas atribui¢des constitucionais, com
fundamento no artigo 129, incisos II, VI e IX, c/c artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei 8.625/93 e artigo 29, IV,
da Lei Complementar Estadual n°® 72/94, no artigo 44, da Resolugdo n. 15/2007-PGJ/MS, no ambito do Procedimento
Administrativo n. 09.2021.00001130-9, apresenta Recomendag@o nos termos seguintes:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127, “caput”, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Ptblico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos ¢ dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados na Carta Magna, bem como a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos do artigo 129, incisos
IT ¢ 111, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que a administragdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37, “caput”, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), no artigo 4° dispde que
os “agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que lhe sdo afetos”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Federal n°® 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa), no artigo 11
dispde que constitui “ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administra¢do publica
qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées,

()"

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 2°, da Lei n.® 9.784/99, “a Administragdo Publica obedecerad,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”;

CONSIDERANDO o dever de todos os Orgios ¢ Poderes do Estado de exercitarem a autotutela, materializado
na Constituicdo Federal através da previsao de implantag@o de Sistema de Controle Interno nos artigos 31, 70 e 74;

CONSIDERANDO que o art. 70 da Constituicdo Federal estabelece “A fiscaliza¢do contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”. (G.N);

mpms.mp.br PAGINA 30



DOMPMS ¢ Ano XII « Numero 2.519 quarta-feira, 15 de setembro de 2021

CONSIDERANDO que pelo teor do art. 74, os trés Poderes ficam obrigados a manter de forma integrada
Sistema de Controle Interno:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterio, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo ¢ dos
orgamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira ¢
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.

CONSIDERANDO que, quanto aos municipios, a Constituicdo Federal no art. 31 dispde que “4 fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”. (Grifei);

CONSIDERANDO que a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do Sul repete, nos artigos 24, 75 ¢ 82, os
comandos da Carta Magna, estabelecendo que a fiscalizagdo do Municipio, inclusive no que tange ao sistema de controle
interno, sera prevista na forma da lei;

CONSIDERANDO que o controle interno é aquele exercido por um agente ou 6rgdo dentro de um mesmo Poder,
e, especificamente quanto a Controladoria Interna, verifica-se que se trata de um controle da propria gestdo, realizado por
uma unidade de Auditoria Interna, que tem por atribuigdo medir e avaliar a eficiéncia ¢ eficacia de outros controles,
contribuindo para a organizagdo e alcance de seus objetivos;

CONSIDERANDO que, conforme determinagdo no proprio texto constitucional vigente (art. 74, § 1, da
Constitui¢do Federal), o Orgdo de Controle Interno tem a obrigagdo cientificar o Tribunal de Contas de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade solidaria;

CONSIDERANDO que, tendo o servidor titular da Controladoria Interna tomado ciéncia de qualquer
ilegalidade, deve imediatamente comunicar a autoridade competente para seu saneamento, e, se esta ndo adotar qualquer
medida, deve-se cientificar o Controle Externo;

CONSIDERANDO que, para bem desempenhar suas atribui¢des, os ocupantes dos cargos integrantes do
Controle Interno Municipal devem ser composto por servidores efetivos, devidamente treinados para o mister e amparados
por meios e formas adequados que os preservem de constrangimentos ¢ coergdes hierarquicas no exercicio da obrigagéo
constitucional de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, quando tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, pois somente assim poderfo as irregularidades detectadas ser corrigidas, sem que ocorram maiores prejuizos
ao erario;!

CONSIDERANDO que, preencher fungdes de controle interno com cargos comissionados abre portas para a
corrup¢do, pois esses servidores, ainda que saibam de fatos que comprometem a lisura da atuacdo do administrador
publico, muito provavelmente ficaram inertes, uma vez que o provimento por comissionamento ndo os protege e ampara
de constrangimentos € coergdes da autoridade nomeante, o que faz surgir a célebre cumplicidade por omissdo;>

CONSIDERANDO que, o comissionamento reclama um comprometimento ideoldgico e de extrema
proximidade entre a autoridade nomeante e aquele que exercera as fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, motivo

' Recomendagdo do  Tribunal de  Contas da  Unido na  andlise das Contas do  Governo de  1990.  Disponivel  em:

<http//www2.tcu.gov.br/pls/portal/urlITEM/E70A5B9250098 A4DE03001 OA 700022138>, acessado em 29 de margo de 2019.
2 FIGUEIREDO, Liicia Valle. Controle da administragio ptblica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
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pelo qual tal forma de provimento se mostra incompativel com o encargo de controle interno e a fiscalizagdo do uso de
recursos publicos;

CONSIDERANDO que, desta forma, ndo pode o agente fiscalizador prestar subserviéncia aqueles cujos atos
devera investigar a retiddo, pois, caso contrario, em inversao logica formidavel, seria admissivel que aquele a ser auditado
pudesse escolher livremente o auditor;

CONSIDERANDO que, para preservar a isen¢ao da auditoria, e dar-lhe a esperada autonomia no controle das
praticas administrativas, deve-se evitar que o ocupante de cargos dessa natureza esteja sujeito a instabilidade do
provimento em comissao;

CONSIDERANDO que, o cargo Controlador Interno detém fungdes que, para serem bem exercidas, pressupde
a auséncia de fiducia entre a autoridade a ser fiscalizada e o servidor fiscalizador;

CONSIDERANDO que, neste sentido, baseados na ligio de Maria Aparecida da Silva Martins’, podemos
mencionar diversas distor¢des que o provimento de cargos publicos por comissionamento pode trazer para o servigo
publico:

= Ndo ha como treinar e capacitar um servidor publico comissionado, sem vinculo efetivo com administracao
publica, de forma adequada, considerando a precariedade da admissdo para esse tipo de cargo. A capacitacdo e o
treinamento de um servidor tém um custo alto para o erario, por esse motivo, deve ser priorizado o aperfeigoamento do
servidor ocupante de cargo efetivo, considerando, inclusive, que o servidor comissionado nao passa por nenhum tipo de
selecdo, ingressando no servigo publico em muitos casos sem ter nenhum conhecimento da atividade que vai exercer, ou
seja, entra no servigo publico sem os conhecimentos basicos para o exercicio do cargo. Em contra partida, o servidor que
se submeteu a concurso publico enfrentou uma grande concorréncia, tendo, em fung@o disso, que se preparar para o
exercicio do cargo publico, ingressando no servigo publico com bons conhecimentos em relagdo a atividade que vai
desempenhar;

» Como ndo ha nenhuma exigéncia, em regra, para que o comissionado seja nomeado para um cargo publico,
podem ocorrer nomeagdes por clientelismo, quando a nomeagdo se da como forma de retribuir um favor pessoal,
geralmente ap6s uma elei¢do, na qual o candidato vencedor distribui cargos aos que o apoiaram. Assim, a nomeag&o pode
ocorrer por amizade entre nomeado e nomeante, ou seja, hé diversas formas de nomeagdes que desrespeitam os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, em especial os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

= Servidores despreparados, em regra, para o exercicio da fungdo publica, considerando a forma como sio
conduzidos aos cargos publicos, sem aferi¢do do mérito para a admissdo. Isso certamente influenciard no desempenho
das atividades relacionadas ao cargo;

* Descompromisso com o exercicio da fungio publica, tendo em vista a precariedade da nomeagio e da possivel
exoneracao a qualquer tempo do ocupante do cargo;

* Descontinuidade das atividades, em fungdo do carater precario dessa forma de admissdo e da grande
rotatividade existente com relagdo aos ocupantes de cargo em comissio, ou seja, na troca da autoridade nomeante, em
regra, os ocupantes dos cargos comissionados sdo exonerados, pois raramente a autoridade sucessora tera a chamada
confianga naqueles servidores nomeados anteriormente;

= Inseguranca quanto ao exercicio do cargo, pois como ndo possuem estabilidade, estdo sujeitos as demandas da
autoridade nomeante, que em determinadas situagdes poderdo conflitar com os preceitos legais. Assim, ndo tendo
estabilidade para o exercicio da fun¢do ndo possuem a independéncia necessaria para o bom desempenho de suas
atividades;

= Controle inadequado com relagdo as atividades a serem executadas, bem como quanto ao controle da jornada
de trabalho, ou seja, controle de frequéncia ao trabalho, tendo em vista que esses servidores s3o nomeados em fungao de
mera indicagdo, e em muitos casos decorrente de amizade entre a autoridade nomeante e o nomeado. Isso faz com que
haja um afrouxamento nos controles anteriormente referidos;

= Ndo ha como aplicar as penas disciplinares atribuidas aos servidores ocupantes de cargos efetivos aos
comissionados, considerando a precariedade do provimento desse tipo de cargo. Isto ¢, as penas administrativas, em regra,
ndo podem ser aplicadas a esses servidores;

3 Cargos em Comissdo na Administragdo Pliblica: Limites a sua Criagdo e Utilizagdo Indevida. Revista Controle: Doutrinas e artigos, ISSN-e 2525-3387, ISSN 1980-
086X, Vol. 13, N°. 1, 2015, pags. 346-370.
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* Pode facilitar o surgimento de servidores “fantasmas”, considerando o grau de amizade entre a autoridade
nomeante e o nomeado, e em fungdo disso nao haver um controle adequado da jornada de trabalho, e até mesmo falta de
controle com relagdo as atividades exercidas pelos servidores comissionados.

CONSIDERANDO que, inclusive, tendo em vista esse quadro, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1041210, reafirmou sua jurisprudéncia dominante acerca dos critérios para
criag@o de cargos em comissdo, fixando-se as seguintes teses:

A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento,
ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

Tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar, e

As atribuigoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

CONSIDERANDO que, dada sua importancia para o Municipio, ndo ¢ ideal que o Orgdo de Controle Interno
tenha uma grande rotatividade em seu quadro de pessoal, e, por isso, é necessario que haja servidores efetivos;

CONSIDERANDO que esta condigdo fard com que os servidores conhegam cada vez mais o Municipio, haja
vista que eles se tornardo mais experientes conforme o tempo for passando, podendo, por conseguinte, contribuir mais
para o Municipio de forma mais efetiva, pois manterao uma postura responsavel e fidedignas a funcdo que exercem,;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico Estadual, através desta Promotoria de Justiga, esta acompanhando
as providéncias para a criagdo de cargos ¢ realizagdo de concurso publico para provimento de servidores efetivos no
Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS;

CONSIDERANDO que, em consulta ao portal de transparéncia do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS,
verificamos que de acordo com o artigo 4°, §2°, da Lei Complementar Municipal n. 45/2013, de 07 de margo de 2013, o
cargo de Controlador Geral atualmente é cargo de provimento em comissio;

CONSIDERANDO que ¢ de conhecimento deste subscritor que o cargo de Controlador esta sendo ocupado por
servidora efetiva dos quadros do municipio, concursada em cargo diverso, designada para a fungéo;

CONSIDERANDO que, nao obstante a competéncia da servidora lotada, como dito alhures, a manuteng@o do
provimento do cargo de Controlador como cargo em comissdo ndo se mostra adequada;

Resolve, com fundamento no artigo 27, paragrafo tinico, inciso I'V, da Lei n.° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico), artigo 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.® 72/1994 (Lei Organica do Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul) e artigo 44 da Resolug@o n.° 015/2007, da Procuradoria-Geral de Justica de Mato Grosso
do Sul, RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Sul/MS, o que segue:

1 — Aproveitando do momento, elabore projeto de lei e encaminhe ao legislativo criando o cargo efetivo de
controlador, em substituicdio ao cargo comissionado existente, e, outros necessarios ao bom desempenho da atividade®*,
bem como, faga prever referida vaga para controlador no concurso que sera realizado;

2 — Apresentar resposta por escrito a presente Recomendag@o, no prazo de 10 (dez) dias, sobre o posicionamento
a ser adotado frente ao seu contetido;

3 — Promova a divulgagio adequada e imediata da presente recomendagio, nos termos do Paragrafo Unico do
artigo 45 da Resolugdo n. 015/2007-PGJ, de 27 de novembro de 2007.

Para melhor conhecimento e divulgagdo, determino a remessa de copias da presente recomendacdo, além da
publicagdo de seu inteiro teor no Didrio Oficial do Ministério Publico:

40 6rgéo (controladoria), ndo pode ser composto por um unico servidor sobre pena de inviabilizar a eficiéncia e presteza que dele se espera.
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* Ao Presidente da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul/MS, para fins de conhecimento;

= Ao Presidente do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, para
fins de conhecimento;

* A Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, para fins de conhecimento;

= Ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social, das
Fundagdes e Eleitorais, para ciéncia;

A presente recomendag@o da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto as providéncias indicadas,
ensejando a omissdo quanto & adocdo das medidas recomendadas no manejo de medidas administrativas e agdes judiciais
cabiveis contra o inerte.

Ivinhema/MS, 10 de setembro de 2021

DANIEL DO NASCIMENTO BRITTO
Promotor de Justica

MUNDO NOVO

EDITAL N. 0005/2021/02PJ/ MUV

Inquérito Civil n. 06.2021.00000608-3

A 2% Promotoria de Justica de Mundo Novo/MS torna publica a instauracdo de Inquérito Civil abaixo
relacionado, que estd a disposicdo de quem possa interessar na Avenida Sdo Paulo n.° 760, Bairro Berneck, Edificio das
Promotorias de Justica de Mundo Novo/MS, bem como sua pesquisa estd disponivel no sitio
http://consultaprocedimento.mpms.mp.br/consulta/saj/processo.

Inquérito Civil n. 06.2021.00000608-3

Requerente: Ministério Publico Estadual.

Requerido: Mildo Ari Vendrusculo

Assunto: apurar eventuais irregularidades juridico-ambientais das erosdes do tipo vogoroga, com exposigao do
lencol freatico a residuos solidos na Fazenda Guaira, localizada nesta cidade de Mundo Novo/MS, sem autorizagdo da
autoridade ambiental competente, conforme Relatorio de Fiscalizacdo Ambiental
n°016/2°GPMA/4°PEL/1*CIA/BPMA/2021 e Relatorio de Fiscalizagao Ambiental n°
017/2°GPMA/4°PEL/1*CIA/BPMA/2021,

Mundo Novo, 14.9.2021

KARINA RIBEIRO DOS SANTOS VEDOATTO
Promotora de Justica

EDITAL N. 0006/2021/02PJ/ MUV

Inquérito Civil n. 06.2021.00000598-4

A 2° Promotoria de Justiga da Comarca de Mundo Novo/MS, torna piiblica a instauracdo de Inquérito Civil que
esta a disposi¢do de quem possa interessar na Avenida S&o Paulo, n° 760 — Bairro: Berneck, CEP: 79980-000 - Mundo
Novo/MS .

Inquérito Civil n° 06.2021.00000598-4

Requerente: Ministério Pablico Estadual

Requerido: Laércio Carneiro da Silva

Assunto: “Apurar o desmatamento de 0,18 hectares em area de Reserva Legal, na Fazenda Sulamericana, no
municipio de Novo Mundo/MS, sem a autorizagdo da autoridade ambiental competente, conforme Relatério de
Fiscalizagdo Ambiental n° 021/3°CPMA/2°PEL/5°CIA/BPMA/2021.”

Mundo Novo, 14 de setembro de 2021.

KARINA RIBEIRO DOS SANTOS VEDOATTO
Promotor de Justica
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