ANEXO I

RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

POR CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALOR
1. RECEITAS CORRENTES 2.071.225.586.271
Impostos, Taxas ¢ Contribui¢des de Melhoria (1) 720.451.419.807
Contribuigdes (1) 1.085.989.986.001
Receita Patrimonial (1) 152.900.516.518
Receita Agropecuaria (1) 28.581.411
Receita Industrial (1) 4.039.932.097
Receita de Servigos (1) 70.223.380.057
Transferéncias Correntes (1) 172.576.439
Outras Receitas Correntes (1)(2) 37.419.193.941
2. RECEITAS DE CAPITAL 663.581.737.135
Operacdes de Crédito (2) 459.483.644.357
Alienagdo de Bens 2.405.625.337
Amortizagdo de Empréstimos 95.001.165.309
Transferéncias de Capital 58.778.808
Outras Receitas de Capital (2) 106.632.523.324
SUBTOTAL (1+2) 2.734.807.323.406
3. REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL 1.884.865.486.134
TOTAL (1+2+3) 4.619.672.809.540

OBSERVACOES:
(1) Inclui: (i) Multas e Juros de Mora do principal; (ii) Divida Ativa; (iii) Multas e Juros de Mora da Divida Ativa.
(2) Exclui: Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida Publica Federal"

NOTA METODOLOGICA (elaborada com base na codificagio por Natureza de Receita - NR):
1. Receitas Correntes:
- Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria: Codigos de NR iniciados por "11" + Codigos iniciados por "71";
- Contribui¢des: Codigos de NR iniciados por "12" + Codigos iniciados por "72";
- Patrimonial: Codigos de NR iniciados por "13" + Codigos iniciados por "73";
- Agropecuaria: Codigos de NR iniciados por "14" + Codigos iniciados por "74";
- Industrial: Codigos de NR iniciados por "15" + Codigos iniciados por "75";
- Servigos: Codigos de NR iniciados por "16" + Cddigos iniciados por "76";
- Transferéncias Correntes: Codigos de NR iniciados por "17" + Codigos iniciados por "77"; ¢

- Outras Receitas Correntes: Codigos de NR iniciados por "19" + Codigos iniciados por "79", excluidos os que estejam associados a Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida

Publica Federal".
2. Receitas de Capital:

- Operagdes de Crédito: Codigos de NR iniciados por "21" ou por "81", excluidos os que estejam associados a Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida Piblica Federal";

- Alienagdo de Bens: Codigos de NR iniciados por "22" ou por "82";

- Amortizagdo de Empréstimos: Codigos de NR iniciados por "23" ou por "83";
- Transferéncias de Capital: Codigos de NR iniciados por "24" ou por "84"; ¢

- Outras Receitas de Capital: Codigos de NR iniciados por "29" ou por "89".

3. Refinanciamento da Divida Publica Federal: valor integral da Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida Piblica Federal".
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Anexo Il -Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Orgao Orcamentario

R$ 1,00

Valores Correntes

i mriinAnS Valor (%)
Discriminacdo
") A/B | A/c | A/D | A/E

CAMARA DOS DEPUTADOS 6.966.293.932| 0,41 0,33 032 0,15
SENADO FEDERAL 5.111.982.528| 0,30 0,24 024 0,11
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2.481233.673| 0,15 0,12| 0,12] 0,05
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 767.098.752|  0,04) 0,04 004 0,02
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.815.967.187|  0,11] 0,09 0,08 0,04
JUSTICA FEDERAL 13.940.721.922| 082 0,67 0,65 030
JUSTICA MILITAR DA UNIAO 644.786.166| 0,04/ 0,03 0,03 0,01
JUSTICA ELEITORAL 10.250.710.750|  0,60[  0,49| 048] 0,22
JUSTICA DO TRABALHO 23.414.145.954| 137 1,12 1,09 051
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 3.320.587.887| 0,19 0,16] 0,15 0,07
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 228.786.125|  0,01| 0,01  001] 0,00
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.466.956.271| 0,09 0,07 0,07 003
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 14.120.477.695|  0.83| 0,68 0,66 0,31
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 9.929.859.964|  0,58| 0,48 046 021
MINISTERIO DA ECONOMIA 41.378.514.172| 2,42 1,98 1,92 090
MINISTERIO DA EDUCACAO 134.698.542.267| 7,89 6,45 626 292
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 669.562.054] 0,04/ 0,03 0,03 001
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 18.104.807.761 1,06 087 084 039
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 8.585.842.714| 0,50  0,41] 040 0,19
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.020.656.512| 0,47 0,38 037 0,17
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 4.740.040.282| 0,28/ 0,23 022 0,10
MINISTERIO DA SAUDE 147.458.466.708|  8,64| 7,06 6,85 3,19
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 1.180.074.997| 0,07 0,06 005 0,03
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 16.821.708.994| 099 081| 0,78 0,36
MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA 870.598.710.390| 50,98 41,70| 40,47| 18,85
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 3.146.616.250( 0,18 0,15 0,15 0,07
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 3.128.200.232| 0,18 0,15 0,15 0,07
MINISTERIO DA DEFESA 117.053.339.181 6,85 5,61 544 2,53
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 7.686.698.940( 0,45 0,37 036 0,17
MINISTERIO DO TURISMO 2.442.990.509| 0,14| 0,12| 011] 0,05
MINISTERIO DA CIDADANIA 111.678.842.718| 6,54 535 519 242
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 99.275.692|  0,01| 0,00 0,000 0,00
GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15.945.391| 0,00 0,00/ 0,00 0,00
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 4.117.575.641| 0,24/ 020 0,119 0,09
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 95.416.898.616| 559 4.57| 444 2,07
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS 762.352.727|  0,04) 0,04 004 0,02
BANCO CENTRAL DO BRASIL 3.971.452.510  0,23| 0,19 0,18 0,09
RESERVA DE CONTINGENCIA 11.405.521.830|  0,67|  0,55|  0,53] 0,25
SUBTOTAL (B) 1.707.642.245.894| 100,00 82,00, 79,00, 37,00

TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 380.168.284.618| 0,00 1821| 17,67| 823
SUBTOTAL (C) 2.087.810.530.512 0,00 100,00/ 97,00| 45,00

OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 63.592.632.757| 0,00/ 0,00 296/ 1,38
SUBTOTAL (D) 2.151.403.163.269 0,00/ 0,00 100,00( 47,00

DIVIDA PUBLICA FEDERAL 2.468.269.646.271| 0,00 0,00/ 0,00 53,43
TOTAL (E) 4.619.672.809.540 0,000 0,00 0,00( 100,00
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ANEXO III

FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

R$ 1,00

ESPECIFICACAO

VALOR

RECURSOS PROPRIOS
GERACAO PROPRIA

RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LiQUIDO
TESOURO
CONTROLADORA
OUTRAS FONTES

OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
INTERNAS

OUTROS RECURSOS DE LONGO PRAZO
DEBENTURES

87.756.811.514
87.756.811.514

3.457.607.987
2.318.183.566
1.112.031.245

27.393.176

4.734.269.081
4.734.269.081

562.407.270
562.407.270

TOTAL

96.511.095.852
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ANEXO IV

DESPESA DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

RS 1,00
ESPECIFICACAO VALOR
22000 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E 1.750.000
ABASTECIMENTO

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 12.959.600
25000 MINISTERIO DA ECONOMIA 6.690.042.736
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 85.808.411.518
36000 MINISTERIO DA SAUDE 356.886.060
39000 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 792.585.567
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 744.511.186
52000 MINISTERIO DA DEFESA 2.103.949.185
TOTAL 96.511.095.852
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ANEXO VII

Metodologia e Estimativa da Distribuicao da Despesa Fixada nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social pela Classificagao por
Funcao de Governo das Nagcoes Unidas (COFOG - Classification of

Functions of Government)

A classificagao do orgamento brasileiro segundo a COFOG (Classification of
Functions of Government, desenvolvida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas)
vem sendo divulgada desde 2017 pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF)
e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A classificagdo toma como ponto
de partida o orcamento da despesa executado anualmente e suas métricas
associadas. Periodicamente, conforme necessario, sao realizadas revisdes para

atualizagdo das bases de dados, melhorias e tratamentos metodolégicos”.

Conforme delineado na publicagdo conjunta entre SOF e STN “Boletim
Despesas por Fungéo do Governo Central - Classificagdo COFOG”?, de 2020,
a classificagéo utiliza trés parametros? principais para a marcacdo do orgamento
da despesa executado: Natureza da Despesa Detalhada (NDD), acgao
orcamentaria e Unidade Orgamentaria (UO). Enquanto as despesas alocadas

nas agdes e UOs ja estdo previstas na elaboracdo do Projeto de Lei

" Em 2020, toda a marcagdo da COFOG (agdes, unidades orgamentarias e natureza da despesa
detalhada) foi revisada pela SOF e STN alterando as séries para o periodo de 2010 a 2019. Entre
as mudancgas, destaca-se o aprimoramento no tratamento da despesa com Pesquisa e
Desenvolvimento de acordo com a classificagcado COFOG.

2 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-orcamento/classificacao-das-funcoes-de-governo-
cofog.

3 Ha, ainda, regras especificas, a exemplo da marcag&o por Modalidade de Aplicagéo, por Plano
Orcamentario e das Instituicdes de Ensino Profissional, conforme nota metodolégica disponivel
em:https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-
orcamento/arquivos/2020/nota_metodologica_cofog.pdf/.
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Orgamentaria (PLOA), a despesa por NDD sé pode ser observada no momento

da execucao®.

Na referida classificagdo, cada um dos pardmetros acima elencados é
associado a uma subfungdo COFOG, que representa o0s objetivos
socioecondmicos perseguidos pela administragdo publica. Na analise dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social de 2010 a 2020, a partir de consultas
ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP e ao Sistema
Integrado de Administragéo Financeira - SIAFI, foram classificadas 5.733 ac¢des,
464 Unidades Orgcamentarias e 260 Naturezas de Despesa Detalhadas (NDD).
Para o exercicio de 2022, também foram classificadas novas acdes e unidades
orcamentarias. Ressalta-se que algumas programag¢des ndo sao objeto de
classificagdo no gasto central orgamentario de acordo com as regras do
Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014)°.

Desse modo, a classificagdo do orgamento segundo a COFOG para o PLOA
2022 é uma estimativa a partir das métricas orcamentarias disponiveis no
momento da elaboragao do projeto de lei, quais sejam, os valores alocados nas
acoes e unidades orcamentarias, e da execucdo das NDDs observada em
exercicios anteriores, visto que a natureza da despesa somente é detalhada na
execucdo. Na Tabela 1 a seguir apresentam-se as classes de despesas
estimadas sob a 6tica da COFOG para o PLOA 2022, segundo a metodologia
delineada nas proximas secoes. As estimativas da classificacdo COFOG para o

PLOA 2022 sao detalhadas nas Tabelas 2 e 3 ao fim do documento.

4 Conforme o artigo 6° da Portaria Interministerial SOF/STN n° 163, de 4 de maio de 2001: “Na
lei orcamentaria, a discriminagao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao”.

5 Publicagdo INTERNATIONAL MONETARY FUND. Government Finance Statistics Manual
2014, Annex: Classification of the Functions of Government, p. 142. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/Pubs/F T/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf. Acesso em: 17/8/2021.
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Tabela 1. Despesas do PLOA 2022 por classes, sob a ética da COFOG.

R$ bilhdes

Classes de Despesas Despesas

Governo Central Orcamentario na COFOG 2.007,7
Excluido da COFOG® 2.608,0
Banco Central (ndo contabilizado”) 4,0
Total PLOA 2022 4.619,7

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

1. Visao geral: como a COFOG esta marcada nos orgamentos ja

executados

Embora a regra geral seja classificar o gasto nas subfungdes COFOG por
meio da agao orgcamentaria, ha algumas excegdes. Nos casos em que a analise
exclusiva dos atributos da agao nao é suficiente para associa-la a uma subfungéo
COFOG, a exemplo de acbes padronizadas da Unido, como a agao 2000 -
Administracao da Unidade, classifica-se o gasto por Unidade Orgamentaria.
Outro exemplo s&o as despesas de pessoal ativo cuja maior parte é executada
no elemento de despesa “Vencimentos e Salarios” dentro da agdo 20TP - Ativos
Civis da Unido. Neste caso, a subfuncdo COFOG ¢é determinada pela funcao
“primordial” da UO na qual a dotacgao foi inscrita. Ou seja, nessas situagdes a

UO prevalece sobre a agdo®.

Ainda, nos casos em que a classificagdo por acdo ou mesmo por UO nao

permite associar a uma unica subfuncdo COFOG, é necessario realizar a

8 As agbes excluidas da COFOG s&o apresentadas na Tabela 5.

7 O Banco Central do Brasil, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de corporacdes
publicas financeiras e, portanto, ndo € computado na COFOG.

8 No caso da marcacao por UO, as agbes ndo sdo individualmente classificadas.

XXVII



marcacao por Natureza da Despesa Detalhada. Esse tipo de marcacao ocorre
sobretudo com gastos relacionados a fungdo 710 da classificagdo COFOG

(Protegao Social)®.

Tome-se como exemplo a acdo orgcamentaria 00SJ - Beneficios
Previdenciarios’. Por sua natureza genérica, seus gastos envolvem
aposentadoria especial, por invalidez, poridade, pensao por morte e por acidente
de trabalho, auxilio-doenga e auxilio-reclusdo, entre outros, abrangendo varias
subfungdes da COFOG. Como nao é possivel marcar essa despesa por meio da
acao, elencou-se um subconjunto de NDDs capazes de contemplar despesas
com a Doencga e Invalidez (7101), a Terceira Idade (7102), os Sobreviventes
(7103), as Familias e Criancas (7104) e os Casos n&o especificados de Exclusédo
Social (7107). Nesses casos, quando a classificagdo exige a observagédo de
determinadas NDDs, este parametro prevalece sobre a classificacao por Acéo e
por UO.

O percentual da despesa marcado entre 2010 e 2020 por cada tipo de regra
¢ apresentado no Grafico 1'!. Ressalvado o exercicio de 2020, a marcagdo por
NDD concentra a maior parte das despesas executadas a cada ano e sua
importancia relativa as outras marcacdes foi ampliada, mantendo-se acima de
50% nos exercicios de 2016 a 2019'2. O ano de 2020 apresenta uma execugéo
atipica, uma vez que foram temporariamente criadas ag¢des voltadas para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19"3, resultando volume de despesas
marcadas por agao superior a marcagao por NDD. Dessa forma, a regra por

acao, que historicamente concentrava pouco mais de 30% da despesa

® A marcagéo por NDD concentra-se nas subfungdes 7021 - Defesa militar, 7043 - Combustivel
e Energia, 7073 - Servigos Hospitalares, 7101 - Doencga e Invalidez, 7102 - Terceira Idade, 7103
- Sobreviventes, 7104 - Familias e Criangas, 7105 - Desemprego, 7107 - Casos n&o
especificados de Exclusdo Social e 7109 - Casos nao especificados de Protegdo Social.

0 No PLOA 2022, as agbes OE81 - Beneficios Previdenciarios Urbanos e OE82 - Beneficios
Previdenciarios Rurais foram substituidas pela acdo 00SJ - Beneficios Previdenciarios. A
identificagcao do beneficio rural ou urbano da-se por meio do plano orgamentario.

" Excetuam-se as despesas do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundeb cuja
marcagao é feita a parte.

2 Isto & explicado, em grande medida, pelo fato de despesas vultosas, como beneficios
previdenciarios, demandarem classificagcdo por NDD, haja vista a impossibilidade de
classificagdo baseada em agéo ou UO.

13 Sdo agdes da COVID em 2020: 00S4, 00S5, 00S7, 00S8, 00S9, 00SF, 00SG e 00SH.
XXVII



executada, atingiu 45% em 2020. Por fim, menos de 15% da despesa deriva da
marcacao COFOG associada a Unidade Or¢gamentaria e menos de 5% decorre,

ainda, de outras marcacdes.

Grafico 1. Despesa orcamentaria na COFOG por tipo de marcagao (2010 a
2020).

50%

Marcado Acéo

|

30%1

20% 1

Percentual das Despesas Executadas

Fonte: SIAFI e SIOP. Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

Em resumo, quando se considera o montante das despesas executadas no

orcamento, ha entre os parametros uma hierarquia:

Natureza da Despesa Detalhada > A¢cao Orcamentaria >

Unidade Orgamentaria.

2. Marcagao COFOG por Natureza da Despesa Detalhada - NDD
Apesar de concentrar o maior volume de gastos, o numero de NDDs

marcadas é pequeno’®. Por exemplo, em 2020, 166 NDDs (9,7%), de um total

4 Para chegar a esse numero, calcula-se o percentual de gastos por agdo marcado por cada
tipo de regra (NDD, acdo e UO). Sao consideradas apenas as a¢gdes com execugdo no periodo
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