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| - Da tramitagao processual.

Trata-se do processo de aposentadoria por incapacidade permanente, concedida pela Prefeitura Municipal de Ponta Pord/MS
a servidora FATIMA IZAURA FERREIRA RASTELLI, nascida em 21/10/1961, Matricula n. 180-1, ocupante do cargo de Oficial de
Cozinha, na Secretaria Municipal de Educacdo.

1.1. — Da manifestagdo da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia.

Durante a instrugdo processual, apds proceder ao exame dos documentos que integram o feito, basicamente: declaragdo de
acumulo ou ndo de proventos, laudo médico, ficha funcional, certiddo de tempo de contribui¢do, parecer juridico, apostila de
proventos e a publicagdo do ato de concessdo; A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia as fls. 46-47 (ANALISE
ANA-DFAPP-5088/2021) sugeriu o Registro da presente Aposentadoria, apds a verificacdo da regularidade da documentagdo e
ante o encaminhamento dos documentos solicitados, acostados as fls. 43-44.

Conforme se observa ainda da mencionada Andlise, os documentos foram encaminhados tempestivamente a esta Corte de
Contas, atendendo ao estabelecido na Manual de remessas de informagdes, dados e documentos do TCE/MS.

1.2. Do Parecer do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, cujo i. representante emitiu Parecer n. 6659/2021 (fls. 48)
opinando favoravelmente ao registro do ato em apreco, nos termos do art. 77, lll, da Constituicdo Estadual do Estado de Mato
Grosso do Sul, combinado com o art. 34, I, da Lei Complementar n. 160/2012.

E o Relatério.
Il - Do direito e do fundamento da Decisdo.

Compulsando os autos que instruem o feito, verifico que o beneficio foi concedido em conformidade com a legislagdo vigente
pertinente, sendo que a servidora preencheu todos os requisitos necessarios a concessdo da aposentadoria.

Assim, ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO pelo REGISTRO da aposentadoria por
incapacidade permanente, concedida com proventos integrais a servidora FATIMA IZAURA FERREIRA RASTELLI, com
fundamento no art. 40, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c
art. 43, §62 da Lei Complementar n. 042/2007, conforme Portaria n. 010/2018, publicada no Diario Oficial de Ponta Pord, em
01.02.2018.

E a Decisdo.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagdo e demais providéncias, consoante disposicdes do art.
70, da RNTC/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 08 de julho de 2021.
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 5952/2021
PROCESSO TC/MS: TC/17166/2017
PROTOCOLO: 1836624
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
JURISDICIONADO: NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES
TIPO DE PROCESSO: ADMISSAO
RELATOR: Cons. RONALDO CHADID

CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO. FALTA DE PREVISAO NA LEI MUNICIPAL. NAO CUMPRIMENTO DE REQUISITO
ESSENCIAL. CONTRATAGAO IRREGULAR. NAO REGISTRO. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. MULTA.

| - Da tramitagao processual.

Trata-se de Contratagdo por Tempo Determinado, realizado entre EDUARDO ABRAO PINA e o Municipio de Novo horizonte do
Sul/MS, para exercer a fungdo de Médico Veterinério, durante os periodos de 01.02.14 a 30.06.14 e 01.07.14 a 31.10.15, com
fundamentado na Lei Complementar Municipal n. 0271/2005.
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1.1. — Da manifestagdo da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia.

Durante a instrucdo processual, apds proceder ao exame dos documentos que integram o feito, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Atos de Pessoal e Previdéncia (fls. 17-18) requereu a notificagdo do jurisdicionado, a fim de encaminhar documentos faltantes
e necessarios para a analise processual.

1.2. — Da intimagado do Jurisdicionado.

Em observancia aos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, determinei a intimagao da jurisdicionada,
Sra. NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES, Prefeita a época, que em atendimento a intimag¢do que lhe foi enderecgada,
apresentou justificativa e documentos, acostados as fls. 22-37.

1.3 — Da nova manifestagao da Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia.

Em seguida os autos retornaram a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia, a qual sugeriu pelo n3do registro da
admissdo, tendo em vista que a contra¢do ndo se amolda a qualquer dos casos permitidos pela redagdo legal da Legislagdo
Municipal, conforme ANALISE ANA- DFAPP -9349/2020, acostada as fls. 38-40.

1.4. — Do Parecer do Ministério Publico de Contas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, cujo i. representante emitiu Parecer n. 4758/2021, fls. 41,
opinando pelo ndo registro do Ato de Admissdo, em virtude de nao ter restado caracterizado a necessidade excepcional de
interesse publico, prevista no art. 37, IX, da CF e pela aplicagdo de multa ao responsavel.

E o Relatério.

Il — Do direito e do fundamento da Decisdo.

Nota-se, que é pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal, o Gestor pode utilizar a excecdao
disposta no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que ndo seja paralisada uma atividade governamental, em respeito ao
principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as fung¢Bes essenciais ou necessarias a coletividade sdo
ininterruptas, independente da forma de provimento do cargo.

Na auséncia de qualquer requisito (contratacdo de excepcional interesse publico por tempo determinado e previsdo da
hipdtese na lei local — lei autorizativa) a Administragdo Publica ndo pode utilizar essa modalidade excepcional de contratagdo
direta, sob pena de ofensa ao principio da obrigatoriedade do concurso publico, estampado no art. 37, I, da CF/88. A utilizagdo
da via de excegdo a regra do concurso publico sem o preenchimento integral dos requisitos contidos no art. 37, IX da CF implica
na nulidade do ato e na puni¢do da Autoridade responsavel (art. 37, §22 da CF).

Sobre a contratacdo por tempo determinado, Celso Antonio Bandeira de Mello observa que:

“(...) trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e
presumam admissGes apenas provisorias, demandadas em circunstdncias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagéo
imediata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos)”.

No caso em tela, verifiquei que ndo restou demonstrado a necessidade tempordaria de excepcional de interesse publico, pelo
contrario, o servidor Eduardo Abrdo Pina foi contratado para exercer a fungdo de Médico Veterinario, fungdo essa que ndo se
enquadra nas hipdteses expressamente previstas no art. 22, da Lei Complementar n. 271/2005.

Assim, parece-me nitido que é mais um daqueles casos em que o dominio do Art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, é
indevidamente utilizado pelo ente para justificar uma contrata¢do temporaria desarrazoada e desprovida da excepcionalidade
que deveria estar presente nas hipdteses de exce¢do de contratagado.

A autorizagdo em lei especifica é imposicdo constitucional e, portanto, pressuposto de validade da contratagdo pela via de
excecdo (art. 37, IX da CF). N3o existindo autorizacdo em lei para a contrata¢do temporaria, devera ser observada a regra geral
de ingresso na fungdo publica por concurso publico.

Nesse sentido foi editada a SUmula 51 deste Tribunal de Contas, que assim dispde:

“E condicdo necessdria para o registro do ato de admissdo ao servico publico & obediéncia da administracdo ds normas do
tribunal de contas quanto a instrugdo do processo, bem como a comprovagdo da ocorréncia das hipoteses previstas em lei
autorizativa e da necessidade de excepcional interesse publico que justifique a contrata¢do”.
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A doutrina majoritaria também nos ensina sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa para validar o ato de
contratagdo, conforme palavras de Hely Lopes Meirelles, ao dispor que:

“A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragdo de lei especifica pelos Municipios, das situagdes e atividades
de relevo capazes de ensejar a contratagdo tempordria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal reqgulagdo da matéria em lei, o Municipio somente poderd admitir servidores mediante prévia aprovagdo em
concurso publico”

Ademais, a contratagdo se deu por dois periodos, o primeiro menor de 06 (seis) meses, e o segundo contrato, estendeu-se por
um periodo acima de 12 (doze) meses, ou seja, o jurisdicionado utilizou-se de forma aleatéria da lei autorizativa municipal para
amparar a contratacdo e a prorrogagdao sem nenhuma especificagdo em qual caso acolhido como de excecional e temporario
interesse publico.

O artigo 49, paragrafo Unico da Lei Municipal n. 0271/2005, prevé a prorrogacdo dos contratos nos casos dos incisos Ill, IV, e VI,
do art. 29, desde que o prazo ndo exceda dois anos. Por sua vez, o artigo 22 determina que:

“Art. 22, Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:

(...)

Ill- realizagdo de recenseamentos de outras pesquisas de natureza estatisticas efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas IBGE; sempre que o municipio houver de contribuir para tal atividade mediante fornecimento de forca
de trabalho;

IV — admissdo de professor substituto a professor licenciado, professor para suprir vaga existente por qualquer vacdncia
tempordria;

(...)

VI — atividades relacionadas a programas especiais nas dreas de saude, assisténcia social e inclusdo social, tais como:

a) Programa de Saude da familia - PSF

b) Programa de Agentes Comunitdrios de Satde —PACS;

¢) Programa de erradicagdo do Trabalho infantil — PETI;

d) Ouras atividade ou programas especiais que envolvam atividades essenciais que venham ser oficialmente instituidos.

Ressalta-se, que a contratacdo e a prorrogacdao do contrato ndo atende o contido no art. 37, IX, da CF, nem o carater
excepcional e necessdrio interesse publico, pois ndo foram comprovados os argumentos necessarios para a justificativa da
contratagdo de acordo com a lei autorizativa municipal.

Na verdade, as alegacGes trazidas na justificativa de fl.31, s6é comprovam a extrema necessidade de realizagdo de concurso
publico para compor seu quadro de pessoal. Até porque, dizer que “A contratagdo do servidor Eduardo Abrdo Pina deve ao
fato que para desempenhar o cargo de Médico Veterindrio no Departamento de Infraestrutura e Servigos Publico precisa dos
servigos dessa categoria funcional para suprir a necessidade, neste caso os profissionais que desempenharam as fungdes
especificas estéo sendo contratados para manter em funcionamento a Secretaria Municipal de Infraestrutura,” ndo legitima o
descumprimento e a inobservancia dos prazos estabelecidos da legislagdo pertinente que trata das hipdteses de contratacao
por tempo determinado pela Administragdo Publica.

O planejamento é dever e responsabilidade do bom Gestor, sendo obriga¢do dos d6rgdos e entidades publicas adequar suas
projecdes de contratacdo de pessoal a necessidade do servico e a disponibilidade orgamentaria.

E constatada a caréncia no quadro de servidores, o Gestor precisa promover, a partir de um bom planejamento, a realiza¢do de
concurso publico, via ordindria para o preenchimento do quadro de pessoal do Municipio, para inclusive, evitar casos como
este, de contratagdo sem previsdo na lei autorizativa.

Assim, a contratacdo do servidor do servidor em questdo, além de infringir a Lei Municipal n. 0271/2005, uma vez que a fungdo
de Médico Veterinario ndo se encontra elencada na mencionada lei, viola a Constituicdo Federal e do Estado de Mato Grosso
do Sul, conforme inciso IX do art. 37 e do art. 27, respectivamente.

2.1. Da remessa dos documentos.

Com relagdo a remessa dos documentos referentes a contratagdo em tela, a esta Corte de Contas, conforme informacdo
prestada pela equipe técnica, as fls. 38, ocorreu fora do prazo estabelecido na Instrucdo Normativa TC/MS n. 38/2012,
sujeitando o Gestor a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012. Prazos para remessas: 15.03.2014 e
15.08.2014- encaminhados em: 07.08.2017 e 14.07.2020.
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Vé-se, portanto, que as remessas dos dados e informagdes em tela ocorram com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo
estabelecido na Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 38/2012 (vigente a época).

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| — Pelo NAO REGISTRO da Contratacdo por tempo determinado de EDUARDO ABRAO PINA, CPF n. 041.772.601-50, para a
funcdo de Médico Veterinério, efetuada pelo Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, durante os periodos de 01.02.14 a
30.06.14 e 01.07.14 a 31.10.15, por falta de previsdo legal na Lei Municipal n. 0271/2005 e violar o art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 77, Ill, da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Nilza Ramos Ferreira Marques, CPF n. 312.512.261-91, autoridade contratante a época,
no valor correspondente a 80 (Oitenta) UFERMS, assim distribuida:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela violagdo do art. 37, IX, da Constitui¢cdo Federal, c/c o art. 77, lll, da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul e Lei Municipal n. 271/2005, prevista no art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n.
98/18;

b) 30 (trinta) UFERMS em razdo da remessa intempestiva de documentos com mais de 30 dias de atraso, em desacordo com a
determinagdo contida no item 1.5 B, Anexo |, Capitulo Il da Resolu¢do normativa TC/MS 38/2012 (vigente a época), prevista no
art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para recolhimento da multa aplicada do item acima ao FUNTC,
nos termos do art. 83 da Lei Complementar estadual n. 160/2012, comprovando seu pagamento nos autos no mesmo periodo,
sob pena de cobranga executiva judicial, conforme art. 77, § 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, de acordo do
art. 185, §19, | e ll, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18;

IV — Pela RECOMENDAGCAO ao Titular do Executivo Municipal em exercicio que adote os procedimentos necessarios a
realizacdo de concurso publico destinado a compor o quadro permanente de pessoal do Municipio como preceitua o art. 37, Il,
da Constituicdo Federal.

E a Decisdo.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicagéo e demais providéncias, consoante disposi¢cbes do art.
70, da RNTC/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 26 de maio de 2021.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ATOS PROCESSUAIS

Conselheiro Iran Coelho das Neves

DESPACHO DSP - GAB.PRES. - 18560/2021

PROCESSO TC/MS: TC/7788/2015/001

PROTOCOLO: 1931097

ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): FRANCISCO VANDERLEY MOTA
TIPO DE PROCESSO: RECURSO ORDINARIO

RELATOR (A):

Vistos, etc.

Considerando o r. Despacho proferido pelo ilustre relator as f. 56 dos presentes autos, verificado o exaurimento de sua
competéncia em face da anterioridade da decisdo terminativa ja proferida, determino o envio dos presentes ao arquivo, apds

as devidas intimagdes aos interessados.
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