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Campo Grande/MS, 23 de junho de 2021.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 7578/2021

PROCESSO TC/MS: TC/2960/2020

PROTOCOLO: 2029167

ORGAO: MUNICIPIO DE NIOAQUE/MS
RESPONSAVEL: VALDIR COUTO DE SOUZA JUNIOR
TIPO DE PROCESSO: CONTRATACAO TEMPORARIA
RELATOR: CONS. RONALDO CHADID

ATO DE PESSOAL. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. FUNGAO DE CONTADOR. HIPOTESE NAO PREVISTA NA LEI
AUTORIZATIVA DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. INTIMAGAO DA AUTORIDADE CONTRATANTE.
JUSTIFICATIVAS IMPROCEDENTES. NAO REGISTRO. MULTA.

Trata-se de processo de admissdao de pessoal que busca verificar a legalidade da contratagdo por tempo determinado de
ODETE CECILIA UZEIKA BARBOSA realizada pelo Municipio de Nioaque/MS para exercer a fungdo de contadora durante o
periodo de 01/08/2018 a 01/01/2019, conforme Contrato de folhas 13-15.

Apds constatar que “a inexiste na Lei n. 2161/2005 a previséo de contratagdo tempordria para a fun¢éo de contador” a Divisdo
de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia se manifestou pelo registro.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante concluiu pelo ndo registro, haja vista que “a
fungdo de Contador se trata de necessidade permanente no Gmbito administrativo”.

Considerando que a Lei Autorizativa do Municipio ndo prevé a possibilidade de contratacdo de servidor para exercer a fungdo
de contador diligenciei solicitando esclarecimentos a Autoridade contratante, que apresentou justificativas as folhas 30-33.

Apds analisar a resposta apresentada pela Autoridade Contratante a DFAPP e o Ministério Publico de Contas ratificaram o
entendimento anterior e concluiram pelo ndo registro.

E o relatdrio.

O recrutamento de servidores pela Administragdo Publica deve ser efetuada através de aprovagdo em concurso publico, sob
pena de nulidade da contratagdo. A excegdo encontra-se expressa no inciso IX do artigo 37 que autoriza o desempenho de
fungdo em cardter temporario, no entanto, é necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situa¢des de interesse
publico, previamente delimitadas em lei.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia
a cada Ente da Federacgdo para estabelecer, por meio de lei, as hipdteses e situagdes que autorizam a contratacdo temporaria
de servidor.

A Lei Municipal n. 2.161/2005 regulamenta a contrata¢do temporaria no ambito do Municipio de Nioaque e pontua nos incisos
do art. 22 as situagOes consideradas como de excepcional interesse publico.

Considerando que a Lei Autorizativa do Municipio ndo prevé a possibilidade de contratacdo de servidor para exercer a funcdo
de contador diligenciei solicitando esclarecimentos a Autoridade contratante.

Em resposta o Gestor aduziu em suma que “a contratago em andlise nestes autos encontra guarida no disposto no artigo 37,
IX da Constitui¢do Federal, bem como no disposto no artigo 2°, IV da Lei n° 2161, de 03 de fevereiro de 2005.”.

Denota-se que o Gestor apontou o artigo 2°, IV, da Norma Local como amparo legal para realizar a contratagdo, ocorre que o
permissivo apontado autoriza o Municipio a admitir servidor para “garantia de fornecimento de servicos e bens publicos a
comunidade, especialmente, aqueles referentes a atividades de programas especiais de satde, de assisténcia social e outros”,
nada mencionando sobre a funcdo de contador.
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Ndo é qualquer interesse publico que autoriza a contratagdo temporaria, somente aquele que veicula uma necessidade do
aparelho administrativo na prestacdo de seus servicos, devendo ficar nitidamente comprovado a presenca da excepcionalidade
desse interesse publico, da temporariedade da contratacdo e a submissdo a previsao legal, notadamente pela imprevisibilidade
e extraordinariedade da situagdo e a impossibilidade de a Administragdo Publica acorré-lo com meios préprios e ordinarios de
seu quadro de recursos humanos.

O constituinte deixou bem claro que a previsdo em lei especifica é pressuposto de validade para contratacdo direta com base
no art. 37, IX, da CF. Ndo existindo autorizagdo na norma local para contratagdo emergencial devera ser observada a regra
geral estabelecida no artigo 37, I, sob pena de nulidade do ato e de puni¢do da autoridade responsavel, conforme imposi¢do
constitucional disposta no artigo 37, § 2°.

O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral, determinou que deve prevalecer, nesse tema, a exigéncia de
concurso publico. Sinalizou, entdo, que:

"O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratac¢do seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d)
o interesse publico seja excepcional (...) (grifei)”.

A admissdo tempordria para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico se destina ao suprimento de
necessidade administrativa em face de “circunstdncias que compelem a Administra¢do Publica a adotar medidas de cardter
emergencial para atender a necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por permissivo constitucional, o
administrador publico de realizar um concurso publico para a contratagéo tempordria”.

Do exposto conclui-se que o ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima, dessa forma, ndo basta a
apresentacdo de alegagdes genéricas para sua utilizagdo, pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario
demonstrar, mediante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, bem como sua adequacgdo a umas das hipdteses definidas na Lei Autorizativa do Ente.

Pois bem, no presente caso, o aspecto preponderante e fundamental que usarei para decidir pelo ndo registro da contratacdo
temporaria em aprecgo reside na omissdao da Autoridade contratante em especificar as circunstancias faticas que vinculam a
admissdo em tela as hipdteses delimitadas na Lei Autorizativa do Municipio, ja que a mesma ndo contempla a possibilidade de
contratagdo (temporaria) de servidor para a fungdo de contador.

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| - Pelo NAO REGISTRO da contratacdo por tempo determinado de ODETE CECILIA UZEIKA BARBOSA realizada pelo Municipio
de Nioaque/MS para exercer a fung¢do de contadora durante o periodo de 01/08/2018 a 01/01/2019 por violar o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal ao efetuar admissdo temporaria para hipétese (fungdes) ndo prevista na Lei Autorizativa do Municipio:

Il - Pela APLICAGAO DE MULTA a Valdir Couto de Souza Junior, Autoridade Contratante, inscrito no CPF sob o n. 002.137.881-
95, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS pela violagdo do art. 37, IX, da Constituicdo Federal (realizar contratacdo
temporaria de servidor para hipdtese [fungdo] ndo prevista na Lei Autorizativa do Municipio), nos termos do art. 180, I, do
Regimento Interno;

1l - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias para comprovacio do recolhimento da multa aplicada do item
acima ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranca executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 42 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul;

IV - Pela RECOMENDACAO ao Titular do Executivo Municipal em exercicio que adote os procedimentos necessarios a
realizacdo de concurso publico destinado a compor o quadro permanente de pessoal do Municipio, conforme mandamento
insculpido no art. 37, Il, da Constituicao Federal.

E a decis3o.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publica¢do e demais providéncias.

Campo Grande/MS, 01 de julho de 2021.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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