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PROJETO DE LEI N° 180/2021
Poder Executivo

Autoriza o Poder Executivo a contratar, em carater
emergencial e por tempo determinado, recursos
humanos para a Secretaria da Saude. (SElI 5239-
0100/21-0)

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a cdatfeem carater emergencial e por tempo
determinado, nos termos do inciso IV do art. 1€dastituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, para
exercicio exclusivo de funcdes inerentes a Seaetlar Saude, 35 (trinta e cinco) Especialistas em
Saude, nas &reas de Administracdo, Biologia, Erfgem, Estatistica, Farmacia e Contabilidade,
conforme segue:

Categoria Funcional Nivel | Grau| Carga Horaria Nu\gg;osde
Especialista em Saude - AdministradoNS1 A 30h semanais 03
Especialista em Saude - Biélogo NS1| A 30h semanais 03
Especialista em Saude - Enfermeirgg NS1 | A 30h semanais 19
Especialista em Saude - Estatisticol NS1 | A 30h semanais| 02
Especialista em Saude - FarmacéutjctdNS 1 | A 30h semanais 06
Especialista em Saude - Contador | NS1 | A 30h semanais 02

Paragrafo Unico. Considera-se carater emergenuaaf os efeitos desta Lei, a falta de
recursos humanos para atender as acdes necessar@mtrole da pandemia do SARS-Co V2
CORONAVIRUS COVID-19.

Art. 2° A contratacdo de que trata esta Lei vigop@lo prazo de 12 (doze) meses, a contar da
data de admisséo do contratado, podendo ser paokaqmpr igual periodo, no caso de continuidade da
situacao prevista no art. 1° desta Lei, e poderaeseindida a qualquer tempo por deliberacdo do
contratante.

Art. 3° A contratacdo emergencial de que trata lestdica condicionada ao atendimento do
previsto na Lei Complementar Federal n.° 101, de rhaio de 2000, bem como na Lei Complementar
n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016.

Art. 4° O recrutamento para 0 processo seletivarde a contratacdo de que trata o art. 1°
desta Lei far-se-a por meio de edital, a ser patdbano Diario Oficial Eletrbnico do Estado e ndosit
eletrénico da Secretaria da Saude e contera obrigatente:

| - prazo minimo de 05 (cinco) dias para a inscrica

Il - local e horario de inscri¢ao;

lll - nimero de vagas a serem preenchidas;

IV - habilitacdo exigida para funcao; e

V - critérios de classificacdo e desempate.

Art. 5° As contratacOes de que trata esta Leiosezgidas, no que couber, pelo Regime
Juridico Unico Estatutéario disciplinado na Lei Cdempentar n.° 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, e
pela Lei n® 13.417, de 05 de abril de 2010, e edmoastituem em titulos para cémputo de pontos em
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concurso publico.

Art. 6° Para efeito de selecdo e classificacdccdodidatos serd constituida comissdo por ato
da Secretaria da Saude.

Art. 7° A Secretaria da Saude devera publicar rari@iOficial Eletrénico do Estado lista
nominal dos candidatos selecionados com a corrdspta classificacdo, até o numero de 50
(cinquenta) para as especialidades de Administr&idlogo, Contador, Estatistico e Farmacéutico e
de 100 (cem) para a especialidade de Enfermeiro.

Art. 8° As funcdes relacionadas no art. 1° destddrdo remuneracao equivalente a do cargo
de Especialista, Nivel 1, Grau “A”, conforme disjgosa Lei n°® 13.417/10, sendo a carga horaria de
trabalho de 30 (trinta) horas semanais.

Art. 9° No prazo de até 30 (trinta) dias, contadislata de cada contratacdo, a Secretaria da
Saude publicara no Diario Oficial do Estado os s#gs dados:

| - nome do servidor;

Il - funcdo para a qual foi contratado;

Il -setor de lotagao; e

IV - carga horaria.

Art. 10. Os contratados desistentes ou dispensadd# substituidos pelos candidatos
devidamente selecionados e aprovados, constantestafgem publicada concomitantemente com a
relacdo dos admitidos, obedecendo a ordem defadasgéio.

Art. 11. Havendo desisténcia do contrato por pdoteandidato selecionado, sera contratado
em seu lugar o candidato cuja classificacdo tivdo smediatamente inferior & do desistente,
respeitado o prazo da contratacao.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo Hestaorrerdo a conta de dotacdes
or¢camentarias proprias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sudipacao.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a Declaracdo de Emergéncia em Siilnleea de Importancia Internacional
pela Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de jadeir2020 (ESPII), a Declaragdo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPINXeoorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19), em 3 de fevereiro de 2@28,Declaracdo de Pandemia de COVID-19 pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no dia 11 deande 2020, bem como os ditames da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, verificada sdgém do Quadro de Servidores da Saude Publica
do Estado do Rio Grande do Sul, instituido pelantei3.417, de 5 de abril de 2010, faz-se necassari
a adocao de providéncias imediatas para que sguassecontinuidade e a adequada manutencao dos
servicos de saude.

Quando surpreendida pela pandemia, a Secretarldadde do Rio Grande do Sul, cujo
altimo concurso publico (Edital n°® 01/2013) expirem marco de 2018, ja vivenciava a escassez de
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recursos humanos, agravada pelo advento das refqureaidenciarias, que precipitaram inUmeras
aposentadorias.

No atual contexto, em face da necessidade do eewicrucial a contratacdo de servidores
para atuacdo no Centro Estadual de Vigilancia edé&a CEVS, no Departamento de Gestdo da
Atencao Especializada — DGAE e no Departamentoedpilacdo Estadual — DRE.

No Centro Estadual de Vigilancia em Saude - CEM,cfiada a Central Estadual de
Triagem de Amostras, responsavel por receber, Goef@condicionar as amostras para o envio aos
laboratorios externos que participam do Projeto TTAS RS, que ampliou a testagem da COVID-19.

Atualmente, a Central conta com o trabalho de dpe@alistas e dois estagiarios. Seis desses
profissionais, disponibilizados pela OPAS, terdocostratos vencidos até agosto de 2021, sem
possibilidade de renovacgao. Para manutencéo ddaate; € fundamental a reposicao deste pessoal.

Também ha necessidade de captar recursos humanmas egpansdo de areas de
desenvolvimento tecnoldgico e ciéncia aplicadaamg@rdo o investimento em vigilancia gendmica,
bem como para atuar no combate as arboviroses, aatengue, chinkungunya e a febre amarela, que
implicam uma diversidade de a¢des a serem exeaupadgrofissionais qualificados.

Ainda, é necessario assegurar recursos humano€£¥8 @ara alimentacdo de dados nos
diversos sistemas de informacao; conferéncia etregindividual dos casos de 6bitos suspeitos de
COVID-19 ou outras Sindromes Respiratorias Aguday€; fiscalizagbes relacionadas a habilitagdo
de leitos; manutencdo de fabricas de medicament&speito as normas do Distanciamento
Controlado; agilidade na expansao da distribuic@ovacinas; controle da rede de frio e outras
atividades relacionadas.

Evidenciada a relevancia das atribuicbes do CEMBIljrda-se que ha 75 (setenta e cinco)
servidores da unidade com processo de aposentaforteamite. Portanto, urge a contratacéo de 13
(treze) servidores para atendimento das acOegyd@nwia em saude.

Por sua vez, o Departamento de Gestédo da AtengieriBbzada — DGAE desempenha um
papel fundamental no atendimento em saude de reédita complexidade, sendo responsavel pela
contratualizacdo dos prestadores de servicos &n®isJnico de Salde, pela habilitacdo de servicos
de alta e média complexidade; bem como pelo pracessto e pagamento dos recursos federais e
estaduais aos prestadores de servigco de saude.

Com a pandemia do novo coronavirus, a necessidaddeitbs hospitalares cresceu
drasticamente, especialmente de leitos de UTI, ddaralo aportes financeiros provenientes do
Estado e da Unido para manutencdo e ampliacdmndmfamento dos hospitais.

Em paralelo a formalizacdo dos contratos relataos leitos destinados ao atendimento de
COVID, a SES esta finalizando o Novo Programa deritivos, que serd um marco historico na
saude, visando a distribuicdo mais equanime e ciériocs mais claros dos recursos financeiros que
auxiliam na qualificacdo do atendimento pelo SURr@grama de Incentivos é projeto estratégico da
gestdo estadual, monitorado pelo Pedexecutivo, sendo prioridade de governo o atingimetos
indicadores e a realizacdo das ac¢des propostas.

O DGAE possui atualmente 9 (nove) servidores resparis pelo controle de cerca de 310
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(trezentos e dez) instrumentos contratuais celesradm os prestadores de servicos de atendimento
hospitalar e ambulatorial ao SUS.

Com a publicacdo do novo programa, esses servidme€® as funcbes ampliadas
sobremaneira, tendo em vista a necessidade dedprmias para adequagdes dos contratos, estando a
SES em fase de troca do sistema de contratualizacao

Com todos os contratos firmados, o controle do npragrama se dara em divisdo que
atualmente conta com apenas 2 (dois) servidoresh\edos no pagamento dos incentivos estaduais.

Além disso, esta sob a responsabilidade do DGABtp de Regionalizacdo, que trabalha
com a reorganizacao da rede de média complexidadegnvolve mais de 100 (cem) especialidades e
objetiva a adequacéo para facilitar o acesso da&riesuSUS ao atendimento especializado.

Essa acdo envolve o trabalho de analise de prodimgaoero de atendimentos) de todos
prestadores de servicos no Estado e a articulagg@ioas 18 (dezoito) Coordenadorias Regionais de
Saude, os prestadores de servico e 0s 497 (quatipscenoventa e sete) municipios gauchos.

Ainda, compete ao DGAE a gestdo dos recursos m@&passpelo Ministério da Saude
mensalmente para custeio dos servicos de média ecmhplexidade no Estado.

Com todas essas atribuicdes, do segundo semesk@2featé a metade de abril de 2021, o
DGAE teve a reducao de 7 (sete) profissionaisgesgrvidores de carreira e cargos comissionados.
Portanto, para a continuidade dos servicos, fampeescindivel a contratacdo emergencial de 10
(dez) profissionais de nivel superior, sendo 5c@irenfermeiros, 3 (trés) administradores e 2 jdois
contadores.

Outra area da SES fortemente impactada pela paagdemiface do aumento da demanda por
atendimento e da superlotacdo da rede, € o Departarde Regulacdo Estadual — DRE, que, pelo
Decreto n° 55.718, de 12 de janeiro de 2021, teseoaficialmente um departamento, estando em
processo de organizagcdo interna e demandando mapiorte de recursos humanos no setor
administrativo.

Com a atual estrutura de pessoal, a Central del®g&guHospitalar do Estado, responsavel
pela regulacdo do acesso aos leitos hospitalaggsfms no Plano de Contingéncia Estadual para
atendimento da COVID-19, encontra dificuldades emmor as escalas de plantdo para assegurar a
cobertura ininterrupta do servico por médicos eerenéiros reguladores. Diante da necessidade do
servico, aumentado com a implantacdo do SistemmtGefase 2, as equipes estao trabalhando num
limite maximo e excedendo a carga horaria.

Diante da dificuldade de atrair profissionais deaamédica, tendo a SES realizado consulta
interna entre os médicos do quadro e processds/eslpara contratacdo emergencial, sem sucesso no
preenchimento das vagas, a contratacdo de enfesmirna-se uma importante alternativa para
assegurar a continuidade dos servicos e respaidaidade do DRE.

Assim, a equipe, que sofreu reducdo por aposerdgader exoneracdes, necessita, para a
continuidade dos servigos, da contratacdo eme@eieil0 (dez) enfermeiros reguladores e 2 (dois)
auxiliares administrativos.
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Finalmente, cabe ponderar que, do ano de 2019 at&sente momento, a Secretaria da
Saude perdeu 564 (quinhentos e sessenta e quamajioses, por motivos de aposentadoria,
exoneracao, falecimento, entre outros. Nao basthdsE30 (cento e trinta) processos de aposengadori
em curso. Ainda, € de se destacar que a pandemiansejando diversos afastamentos por licenca
saude dos servidores ou para acompanhamento defemi

Acrescenta-se que a Lei Complementar n® 173, dde2ihaio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronay@@/ID-19), veda a contratacdo de pessoal
até 31 de dezembro de 2021, com ressalva paranamtegdes temporarias previstas pelo art. 37,
caput, IX, da Constituicdo Federal, nos termosedoastigo 82, VI.

Essas sao as justificativas para a apresentagd@siente Projeto de Lei.

RC 112/2021
OF.GG/SL - Porto Alegre/RS.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lree,uso da prerrogativa que me é
conferida pelo artigo 82, inciso lll, da Constiingdo Estado, o anexo Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a contratar, em carater emergeaqak tempo determinado, recursos humanos para
a Secretaria da Saude, a fim de ser submetidoegiapio dessa Egrégia Assembleia Legislativa, no
regime de urgéncia previsto no artigo 62 da Castaduial.

A justificativa que acompanha o expediente evideasi razdes e a finalidade da presente
proposta.

Atenciosamente,

EDUARDO LEITE,
Governador do Estado.

Excelentissimo Senhor Deputado GABRIEL SOUZA,
Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa,
Palacio Farroupilha,

NESTA CAPITAL.

PROJETO DE LEI N° 181/2021
Poder Executivo



