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PROVA TIPO X - TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR DO MPC JUNTO AO TCDF

FUNDAMENTACAO PARA RECURSO — QUESTAO 36

QUESTAO NUMERO 36

GABARITO OFICIAL: CERTO
GABARITO PRELIMINAR: ERRADO
SINTESE DA ANALISE DA QUESTAO:

Questdo redigida de modo desconforme com a
norma constitucional. Redagao dubia. Possibilidade
de interpretagodes distintas. Divergéncia na doutrina
em relagdo aos conceitos dos principios da
diversidade da base de financiamento e da
solidariedade. Proximidade axioldgica que, aliada a
falta de precisio na redacdo da questdo, gera
dubiedade e, por isso, necessidade de anulagao da
questao.

FUNDAMENTAGAO: o gabarito oficial da prova considerou como correta a seguinte assertiva:

“A previsdo constitucional do financiamento pelo Estado e pela
sociedade — por meio das contribui¢bes para a previdéncia social —
atende ao principio da diversidade na base do financiamento
previdencidrio”.

Pois bem.

O gabarito oficial dado pela Banca Examinadora incorre em erro técnico ao relacionar o principio da
diversidade na base do financiamento com a seara previdencidrio, uma vez que se trata de principio
atinente a TODA A SEGURIDADE SOCIAL. Como prova disso, basta verificar que o principio da diversidade
na base do financiamento estad expresso, e claramente, associado a SEGURIDADE SOCIAL, conforme art.
194, paragrafo Unico, inciso VI, da CF/88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.
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Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

Nesse sentido, cito a doutrina de GOES*:

()

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a acGes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

“Os principios da Seguridade Social encontram-se em varios
dispositivos da Constituicdo Federal. E, porém, no paragrafo tnico
do art. 194 da Constituicdo que a maioria desses principios esta
inserida”.

Ademais, esta tal principio insculpido na leitura da norma prevista no art. 195, caput, da Constituicao
Federal de 1988. Veja que a norma constitucional menciona EXPRESSAMENTE e a SEGURIDADE SOCIAL,
nao se restringindo ao ambito da previdéncia:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: (Vide Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do saldrio de contribui¢do, ndo incidindo contribui¢do sobre
aposentadoria e pensdao concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;  (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

! Goes, Hugo. Manual de Direito Previdenciério (p. 46). Método. Edi¢do do Kindle.
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Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
42, de 19.12.2003)

Novamente, vale citar a doutrina de GOES?, para confirmar as percepc¢des acima:

“A Seguridade Social tem diversas fontes de custeio, assim, ha
maior seguranca para o sistema, em caso de dificuldade na
arrecadacdo de determinadas contribui¢cdes, havera outras para
Ihes suprir a falta. De acordo com o caput do art. 195 da
Constituicdo Federal, a Seguridade Social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, e das seguintes contribui¢Ges
sociais”:

Como se Vvé, o principio da diversidade da base de financiamento é principio GERAL da SEGURIDADE
SOCIAL. Tanto assim que esta incluido no Capitulo Il (“Da Sequridade Social”), Secdo | (“Disposicoes
Gerais”), do Titulo VIII (“Da Ordem Social”) e, ndo como parece apontar a Banca Examinadora, na Secéo Il
(“Da Previdéncia Social”). Assim, ndo ha duividas quanto a isso: a diversidade da base de financiamento é
prevista no art. 194, pardgrafo Unico VI, e art. 195, da CF, exclamando a atuagao conjunta do poder publico,
dos trabalhadores e das empresas para que a SEGURIDADE SOCIAL permaneca de pé em termos
financeiros. A diversidade da base de financiamento da SEGURIDADE SOCIAL brasileira é mantida da
seguinte forma:

1. Recursos orcamentarios da Unido, Estados, DF e Municipios;

2. Contribuicdes PREVIDENCIARIAS pagas pelo trabalhador e demais segurados da previdéncia social
sobre o saldrio de contribuicdo;

3. Contribuicdes PREVIDENCIARIAS pagas pelo empregador, pela empresa e pela entidade a ela
equiparada sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados a qualquer titulo,
a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

4. Contribuicdes para a seguridade social pagas pelo empregador, pela empresa e pela entidade a ela
equiparada sobre a receita ou faturamento;

5. Contribuicdes para a seguridade social incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos;

6. ContribuicOes para a seguridade social pagas importador de bens e servicos do exterior ou de
guem a lei a ele equiparar.

Todos os tributos acima s3o de destinagdo vinculada, ou seja, sdo destinados para a conta orcamentdria da
SEGURIDADE SOCIAL como um todo. Veja que ha diversidade, portanto, de fato, da base de financiamento
desse grande complexo de protecdo social, que é nosso sistema constitucional de seguridade social.

Contudo, perceba que para a PREVIDENCIA SOCIAL, somente temos as contribui¢des previdenciarias, que
sdo as indicadas nos itens “2” e “3” acima. Por isso, ndo ha se falar em principio da diversidade da base
de financiamento para a “previdéncia”, como anotou a questao.

2 Goes, Hugo. Manual de Direito Previdencidrio (p. 52). Método. Edi¢do do Kindle.
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A doutrina de ZAMBITTE? confirma essa percepcado, sen3o vejamos:

“De modo a facilitar o entendimento do custeio previdenciario,
apos a abordagem constitucional do tema, com a andlise de todas
as contribuicGes sociais, este capitulo visa ao aprofundamento
das chamadas contribuicbes previdencidarias, que sao as
contribuigGes sociais dos trabalhadores e das empresas (cota
patronal), incidentes sobre a folha de pagamento (art. 195, I, “a”
e ll, da CRFB/88)".

Além da doutrina de ZAMBITTE, podemos citar a doutrina de FREDERICO AMADO?, cuja obra néo lista entre
os principios da previdéncia social o “principio da diversidade da base de financiamento”, relacionando-o
tdo somente a seguridade social. Pelo préprio indice da obra ja é possivel identificar isso. Assim diz a
doutrina citada:

“O financiamento da seguridade social deverd ter multiplas
fontes, a fim de garantir a solvibilidade do sistema, para se evitar
que a crise em determinados setores comprometa
demasiadamente a arrecadag¢do, com a participacdo de toda a
sociedade, de forma direta e indireta.

Além doo custeio da seguridade social com recursos de todas as
entidades politicas, ja ha previsdao das seguintes fontes no artigo
195, incisos I/1V, da Constituicdo Federal:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lej;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social;
c¢) apostadores (receita de concursos de progndsticos);
d) importador de bens ou servicos do exterior, ou equiparados”.

Ja no que toca ao principio da solidariedade, o ilustre doutrinador o relaciona a seguridade social como um
todo, mas deixa clara a relacdo estreita de tal principio com a seara previdenciaria:

“4.8. Solidariedade.

E um principio fundamental que tem enorme aplicabilidade no
ambito da seguridade social, sendo objetivo da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria.

(...)

Essa norma principiolégica fundamenta a criacdo de um fundo
Unico de previdéncia social, socializando-se os riscos, com
contribui¢ées compulsérias (...).

3 |IBRAHIM, Fabio Zambitte, in Curso de Direito Previdenciario, 242 Edic3o, Rio de Janeiro. Ed. Impetus, 2019, pg. 221.
4 AMADO, Frederico, in Curso de Direito e Processo Previdenciario, 112 edi¢3o, Editora JusPodvim, 2019, Salvador.
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E de se notar que o principio da solidariedade pode também ser extraido da leitura do art. 195, CF. Isso
porque a solidariedade é o axioma basico da diversidade da base de financiamento. Ou seja, existe uma
diversidade de financiamento porque hd, antes, o valor normativo da solidariedade. A diferenca é que a
solidariedade extraida da leitura do art. 195, caput, CF, pode ser associada a previdéncia social,
diferentemente do principio da diversidade da base de financiamento, como vimos acima, que somente se
relaciona com a seguridade social de modo geral.

Nesse sentido, cito a doutrina de GOES®:

Dessa forma, temos que:

3.10 Solidariedade (CF, art. 39, I, e caput do art. 195)

“Construir uma sociedade livre, justa e solidaria”: esse é um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF/88,
art. 39, 1).

Em harmonia com esse principio constitucional, o caput do art.
195 da CF/88 estabelece que “a seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei.”

(...)

Esse principio também justifica, por exemplo, o fato de um
trabalhador que, no seu primeiro dia de trabalho, sofreu um
acidente e ficou definitivamente incapaz para o trabalho, se
aposentar por invalidez, mesmo sem ter qualquer contribuicdo
recolhida para a Seguridade Social”.

a) o enunciado da questdo incorreu em erro técnico ao relacionar o principio
da diversidade da base de financiamento a previdéncia social, uma vez que se
nao se trata de principio especifico desse ramo de protecdo social, mas sim de
principio geral da seguridade social;

b) é incorreto afirmar que existe um principio da diversidade da base de

financiamento para a previdéncia social, uma vez que as receitas que

compdem a previdéncia social ndo decorrem de todas as fontes listadas no art.
o n

195, da CF, mas apenas daquelas arroladas no inciso I, “@” e Il, do citado
dispositivo;

¢) em virtude das incorre¢des acima, é imperiosa a ANULAGAO DA QUESTAO;

d) subsidiariamente, ndo havendo anulagdo da questdo, que se considere a
assertiva como ERRADA, alterando o gabarito oficial, uma vez que se pode
considerar o enunciado como sendo mais préoximo do principio da
solidariedade, esse sim também afeto a previdéncia social (embora, como se
viu, aplicavel igualmente a toda seguridade social).

> Goes, Hugo. Manual de Direito Previdencidrio (p. 56). Método. Edi¢do do Kindle.
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Sao essas as razoes do recurso, em relacdo as quais se espera integral recebimento e acolhimento do
recurso interposto.

Pede deferimento.

Espero ter ajudado! Qualquer duvida, estou a disposicdo! Desejo sorte e bons estudos.

Grande abraco,

Frederico Martins
@prof.fred_martins
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Juiz Federal do TRF 1. Foi analista judiciario do TRF 3 e aprovado em diversos concursos publicos
para Tribunais. Formado em Direito pela UFRJ, pés-graduado em Ciéncias Criminais pela
UNIDERP-Anhanguera, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 1a Regiao.
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