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DECISAO

Na decisdo interlocutéria ID 72412381, o pedido de tutela, em carater liminar, foi indeferido, com a
ressalva de nova andlise a qualquer momento, em especial apos a manifestacdo dos réus em relacéo a
motivacdo do ato administrativo impugnado.

O autor RAFAEL CAMPOS MARQUES DA COSTA prop0s a presente agéo popular contra GLAUCIA
CRISTINA DA SILVA, Diretora da Escola Superior de Policia Civil do Distrito Federal e o DISTRITO
FEDERAL para questionar a legitimidade ou n&o do motivo do ato administrativo que suspendeu a
realizagcdo das provas objetivas e discursivado concurso publico para o provimento de vagas e aformagéo
de cadastro de reserva no cargo de agente da carreira da Policia Civil do Distrito Federal, que seriam
aplicadas na data de 18 de outubro de 2.020, conforme anexo | do edital (cronograma dos exames).

O edital do concurso foi publicado no dia 01 de julho de 2.020, no contexto da Pandemia de Covid-19,
cujas inscricbes poderiam ser realizadas entre 18/08 a 08/09, sendo que a taxa de inscricéo poderia ser
paga até 11.11.2020. Em 14 de setembro de 2.020, areferida Diretora da Escola Superior da PCDF,
suspendeu a aplicacao/realizacdo das provas objetivas e discursiva, motivada no fato de que a curva
epidemiol 6gica do virus Covid-19 demanda cuidados no Distrito Federal.

Em decisdo preliminar, este juizo determinou a manifestacéo dos réus, bem como da Secretaria de Saide
do Distrito Federal.

A ré GLAUCIA CRISTINA DA SILVA, em resposta & intimagdo deste juizo, ID 72710701, justificou a
publicacdo do edital no més de julho de 2.020 em razdo do déficit atualmente existente para o cargo de
agente de policia da PCDF, cujataxa de ocupacdo € de apenas 42,11%. Em relacdo a decisdo
administrativa de suspender a aplicacdo das provas objetivas e prova discursiva, argumenta que em
10/09/2020 a CEBRA SPE informou que o total de inscritos para o concurso residentes fora do Distrital
Federal passava de 60 mil candidatos, cujo nimero foi consolidado em 47.518 e, conforme boletim
epidemiol 6gico n.° 192 da Subsecretaria de Vigilancia de Salde, a situacdo em relacdo a COVID-19,
ainda inspira cuidados. Ademais, argumentou que as provas para 0 Concurso para o provimento de vagas
do cargo de escrivao de policia, que estava marcada para o mesmo final de semana, também foi suspenso,
em raz&o da quantidade de pessoas que poderiam circular no Distrito Federal no mesmo final de semana,
0 que poderia elevar o risco de aumento da curva epidemiol 6gica.
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O Distrito Federal, em resposta a intimacéo, |D 72668656, justificou a suspensdo das provas objetivas e
prova discursiva no nimero de inscritos, no boletim epidemiol 6gico n.° 192 da Subsecretaria de
Vigilancia da Salde e que a decisdo administrativa foi tomada com base em informacdes somente
conhecidas apds a consolidagcdo dos dados, nimero de inscritos e situacdo epidemiol bgica.

A Secretaria de Salde ndo se manifestou.
Passo a reapreciar o pedido liminar de suspensdo do ato administrativo, apés as novas informagdes.

Em relagdo ao argumento de que a via eleita € inadequada, na decisdo interlocutéria mencionada, quando
foi realizado o juizo de admissibilidade desta agdo popular, tal questdo jafoi objeto de andlise.

A acdo popular tem natureza constitucional, por meio da qual, qualquer cidaddo, em nome préprio, na
busca da defesa de interesse difuso da coletividade, podera pretender ainvalidacéo de ato (comissivo ou
0omissivo) ou contrato administrativo lesivo ao patrimonio publico, a moralidade administrativa (que passa
a ser objeto auténomo da acdo popular), ao patrimdnio historico/cultural e ao meio ambiente (artigo 5°,
LXXIII, da Constituicdo Federal). Ademais, € inegavel a possibilidade de agdo popular com carater
preventivo, por meio daqual se buscaatutelainibitoria. O bindbmio ilegalidade-lesividade ndo é
pressuposto necessaria para acao popular preventiva. A prestacdo de tutela jurisdicional, por meio de acéo
popular, ndo se condiciona a existéncia do dano.

Como ja analisado, a compatibilidade entre a acdo coletiva (no caso, a agéo popular), atutela pretendidae
os direitos que se pretende proteger é fundamental para o juizo de admissibilidade. Os direitos difusos e
coletivos em sentido estrito se assemelham sob o aspecto subjetivo (porque séo transindividuais) e o
aspecto objetivo (porque sdo indivisiveis). Sdo espécies de direitos coletivos em sentido amplo. Os
direitos difusos sdo transindividuais, indivisivels, em relacdo aos quais so titulares grupo de pessoas
indeterminadas (ndo ha como individualiza-las), ligadas por circunsténcia de fato (art. 81, § Unico do
CDC). Os direitos coletivos em sentido estrito também sdo transindividuais e indivisiveis, mas os titulares
S40 representados por grupo, categoria ou classe de pessoas, que estdo vinculadas entre s ou com a parte
contréria, por uma relacdo juridica base.

No caso em debate, 0 autor pretende tanto a defesa de direitos coletivos em sentido estrito, pois embora
transindividuais e indivisiveis, as pessoas que integram o grupo (que € determinavel a partir do rol de
inscritos) ndo estdo ligadas ou vinculadas entre si, mas estdo ligadas e conectadas com a parte contraria,
em especia o Distrito Federal, por relacdo juridica base (o edital do concurso publico, que pode gerar
futura contratacdo para o servico publico), bem como a defesa de direito difusos, porque a suspenséo do
certame podera causar grave dano ao patrimonio publico, em raz&o de demandas que podem ser
promovidas pelos milhares de candidatos.

Em relagdo ao primeiro aspecto, como todos os candidatos inscritos no concurso podem ser identificados
e determinados e, por representarem grupo de pessoas que estdo vinculados a parte contréria por relacéo
juridica base, ndo ha davida de que uma das pretensdes € a tutela de direito coletivo em sentido estrito,
conforme artigo 81, § Unico, inciso |1, do CDC. Havinculo (inscri¢éo no concurso) que precede alesdo
(suspensdo das provas) com a parte contréria. A possibilidade de determinacéo, a coesdo como grupo e a
existéncia de relacdo juridica com a administragdo publica evidenciam o caréter coletivo e estrito do
direito desta primeira pretensdo. Os individuos que serdo beneficiados com eventua deciséo, ou sga, 0
grupo de pessoas, pode ser facilmente identificavel.

Todavia, em relacdo ap segundo aspecto, a suspensao das provas objetivas e discursiva podera causar
grave dano ou prejuizo ao patriménio publico, em razéo de possiveis demandas dos candidatos contra o
Distrito Federal, por conta do valor pago pelas inscricdes, gastos ja antecipados para deslocamentos, entre
outras despesas. Portanto, como a acéo popular também pode ter carater preventivo e inibitorio, ou sgja,
evitar graves lesdes ao patrimonio publico, ha neste caso direito difuso que legitimatal acdo popular.

Tal registro é relevante, porque de acordo com a doutrina amplamente majoritéria, na agéo popular séo
tutelaveis apenas direitos materiais difusos o que, evidentemente, atorna demanda mais restrita do que a
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acao civil publica, por meio daqual se pode tutelar todas as espécies de direito material que o
microssistema col etivo consagra (difusos, coletivo e individual homogéneo). Atos comissivos e 0missivos
podem ser objeto de acéo popular, desde que a finalidade seja a tutela de interesse/direito material difuso.
A proprialegitimidade exclusiva do cidad@o € representativa do direito material que a acéo popular
pretende tutelar. A presente agdo popular visatutelar direito coletivo em sentido estrito (ndo ha divida
guanto aisso), mas também direitos difusos da coletividade. Tais consideragdes séo fundamentais apenas
e t&do somente para se considerar a admissibilidade da agéo popular.

Com base nestes argumentos, foi admitida a agéo popular, razéo pela qual deve ser afastada a tese de
“inadequacdo davialeita’.

A guestdo central em debate € a motivacdo do ato administrativo que suspendeu arealizacdo arealizacéo
das provas objetivas e discursiva do concurso publico para o provimento de vagas e a formacéo de
cadastro de reserva no cargo de agente da carreirada Policia Civil do Distrito Federal, que seriam
aplicadas na data de 18 de outubro de 2.020, conforme anexo | do edital (cronograma dos exames).

O ato administrativo deve ostentar elementos ou requisitos que, de acordo com a proprialel daacéo
popular, se refere a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Em relacdo a competéncia
administrativa, ndo ha divida de que a autoridade responsavel pela suspensdo do certame tem
legitimidade normativa para tanto. No caso, também n&o se vislumbra desvio de finalidade no ato
administrativo questionado em si. A finalidade genérica, que se relaciona ao interesse publico
(preservacao da salde publica) e a finalidade especifica (suspensdo do concurso publico porgque a
guantidade de pessoas pode aumentar o risco de propagacdo do COVID-19) foram observadas. Ndo ha, ao
menos neste momento processual, evidéncia de que a suspensdo das provas teve por objetivo atender
interesses particulares ou para, de forma deliberada, prejudicar os candidatos inscritos (ndo haindicio de
vicio de finalidade). Ademais, ainda que afinalidade especifica sgja vinculada, a finalidade genérica pode
ser discriciondria, pois depende da valoracéo do agente estatal, em cada situacéo concreta, como ocorreu
no caso. A realizacdo do certame é essencial para a coletividade, que necessita de servigo de seguranca
publica, mas a preservacdo da sallde publica também interessa a coletividade. No que serefereaformae
ao objeto do ato, estédo em conformidade com alei.

O ato administrativo objeto desta agéo popular pode ser questionado apenas sob 0 aspecto do elemento
“motivo”. Os motivos representam as razoes de fato e de direito que justificam a edi¢éo do ato
administrativo, ou sgja, a situacio fética que o fundamenta. E essencial verificar se as circunstancias no
plano fético se adequam a conduta do agente publico. E, nesse ponto, a situacdo em debate € passivel de
controle judicial. O motivo, paravalidar o ato administrativo, deve retratar fato davidarea e
efetivamente ocorrido. E certo que o motivo pode ser discricionério, como apontou aré, inclusive com
certa margem de escolha com base em critérios de valoragdo do plano concreto, para fins de atuagéo.
Todavia, é essencial a adequagdo entre o motivo que justificou o ato e a consequéncia desegjada pelo ente
estatal. De acordo com o artigo 2°, 8 Unico, “d”, dalel 4.717/65, ainexisténcia dos motivos se verifica
guando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou
juridicamente inadequado ao resultado obtido. Por isso 0 motivo ndo se confunde com afinalidade. O
interesse publico pode ser preservado, com base em motivo ou situacdo fatica que ndo corresponde com a
realidade. A eventual (e ndo provada) intencéo de prejudicar os candidatos teriarelacdo com o elemento
finalidade, ndo com o motivo. Além disso, ndo € possivel confundir motivagao (o que ocorreu — as razdes
gue justificam a edicéo do ato, obrigatoria para atos vinculados e discricionarios) com os motivos que
integram a motivacdo (que devem ser verdadeiros e corresponderem arealidade fética). Na motivacéo se
exteriorizam os motivos. Os motivos invocados como causas da préatica do ato a ele aderem e, por 1Sso,
devem corresponder arealidade, sob pena de nulidade (é que se convencionou denominar de “teoria dos
motivos determinantes”).

O motivo para a suspensdo das provas objetivas e prova discursiva é o “substancial quantitativo de
candidatos oriundos de outras unidades da federac&o inscritos e o fato da curva epidemiol 6gica do virus
Covid-19 ainda demandar cuidados no Distrito Federal”. Eis 0s pressupostos faticos que fundamenta a
edicdo do ato administrativo (1D 72369513) impugnado. No caso, como ja destacado, a andlise dos
motivos do ato administrativo de forma descontextualizada, o tornaria justo e razoével. E evidente que a
curva epidemiol 6gica do virus demanda e demandara cuidados no DF e em todo o territério nacional por
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muito tempo. Tal enunciacdo genérica permitira a suspensao indefinida do concurso, até que haja
imunizac&o coletiva, 0 que € impossivel acurto ou médio prazo. A previsdo cientifica é que a sociedade
devera conviver com o virus por anos e, diante desta perspectiva, sempre a curva epidemiol 6gica
demandara cuidados. A gestorado concurso publico, ao associar a curva epidemioldgica, com o nimero
de inscritos, incorreu em grave vicio, que contaminou o ato administrativo. E t30 surreal a situagdo fética
utilizada como fundamento que, ainda que o Distrito Federal ndo tivesse mais nenhum caso de
COVID-19, sefor associado ao nimero de candidatos inscritos, 0 mesmo motivo poderia ser usado para
suspender qualquer concurso publico, porque sempre, enquanto ndo houver imunizagdo coletiva, a curva
epidemiol 6gica demandara cuidados. Tratou-se de decisdo administrativa, com base em preceitos
genéricos e inespecificos, sem se atentar para as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da
decisdo.

No caso, ainda que a autoridade publica tenha a discricionariedade de suspender datas de exames de
concurso (ndo se questionatal poder), deve existir razoabilidade e proporcionalidade, cuja auséncia
caracterizailegalidade, passivel de controle judicial. E o que ocorreu no caso. O nimero substancial de
candidatos ao cargo de agente de policia era previsivel, desde a publicacdo do edital. Ao associar essa
situacdo fatica com a curva epidemiol 6gica, em momento de desaceleracéo, o ato administrativo restou
viciado.

Portanto, a relacéo entre a curva epidemiol 6gica da COVID-19 e o0 nimero de candidatos inscritos,
justificativa fética do ato administrativo, ndo poderia ser motivo da suspensdo, ante a previsibilidade da
demanda (candidatos interessados no certame).

O argumento dos réus no sentido de que o nimero de inscritos para o referido concurso superou as
expectativas seria razoavel apenas se ndo dispusessem de dados estatisticos seguros relacionado ao
histérico de concursos publicos da mesma natureza ou assemelhados. Alias, CEBRASPE, organizadora
do certame, tem experiéncia consideravel para prestar informacdes deste nivel. A demanda consideravel
para 0 concurso em questéo eramais do que previsivel, porque a administracdo publica tinha informacgdes
sobre dados estatisticos de certames anteriores, relacionados a mesma carreira ou assemel hados (como
escrivao da mesma corporacdo). Explico: Em 2013, ou sgja, ha 7 (sete), Ultimo concurso para o mesmo
cargo, foram quase 30 (trinta) mil candidatos inscritos. Diante deste longo periodo desde o ultimo
processo seletivo, o déficit reconhecido pela propria administracdo, o interesse dos candidatos em razéo
do elevado nimero de vagas disponibilizadas e a val orizacdo (justa e necesséria) do atual Governo
Federal em relacdo as carreiras policiais, era absolutamente previsivel que o atual concurso contaria com
o0 dobro do nimero de candidatos. Ademais, no concurso publico de escrivao para a policiacivil do DF,
em edital publicado no inicio de margo de 2020, 0 nimero de inscritos foi 0 equivalente a 60 mil
candidatos (somados todos inscritos, ampla concorréncia e os demais). Ora, se ho inicio de 2020, a
administragcdo publica, em concurso publico para carreirapolicial no DF (escrivao), recebeu quase 60 mil
inscricdes, € 6bvio que, ao lancar edital em julho de 2020 (ja ciente do nimero de inscritos parao
concurso de escrivao), tinha dados suficientes para ter a plena e absoluta ciéncia de que o nimero de
inscritos para o cargo de agente de policia seria equivalente ou até maior.

Portanto, quando langou o edital em julho de 2.020, no auge da pandemia e com a curva epidemiol bgica
em elevacdo (conforme boletim juntado aos autos), os agentes publicos tinham condicdes, a partir de
dados estatisticos objetivos e seguros, de estimar o nimero de inscritos. Portanto, o argumento de que
foram surpreendidos com a quantidade de candidatos inscritos ndo corresponde arealidade fatica. O
numero de inscritos no atual certame era previsivel. A parte da decisdo administrativa que enuncia“o
substancia quantitativo de candidatos oriundos de outras unidades da federac&o”, utilizada como motivo
para correlacionar com a preocupagdo com a curva epidemiol 6gica, ndo corresponde com a realidade
fética, justamente porque o gestor do certame sabia que 0 nimero de candidatos inscritos seria exatamente
aquele consolidado ap6s o final do prazo de pagamento das inscri¢des. Neste ponto, verifica-se que ndo
ha razoabilidade no motivo da decisdo administrativa, porque parte de premissas féticas que jaeram
conhecidas quando da publicacdo do edital.

O edital do referido concurso publico foi publicado no DODF em 01 de julho de 2.020, no auge da

pandemia do CORONAVIRUS no Distrito Federal. Na oportunidade, a curva epidemiol 6gica estava no
apice e, mesmo assim, o edital foi publicado, com abertura de prazo de inscri¢do, prazo para pagamento
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de taxa e cronograma de provas. Apos afinalizacdo do prazo de pagamento da taxa de inscricéo, quando a
realidade da curva epidemiol 6gica é outra (muito melhor do que em julho, com tendéncia de

desacel eracdo), a administracdo publica faz referéncia ao quantitativo de candidatos inscritos, o que jaera
previsivel desde o langamento do edital, para evidenciar preocupagdo com a mesma curva epidemiol égica
(que agora estd em melhores condic¢des)!! Como ja afirmado a exaustéo, € evidente que a curva

epidemiol 6gica demandara cuidados e pautara a ado¢ao de politicas publicas sanitérias. O que ndo se
compreende € motivar decisdo administrativa para, com base no nimero de inscritos, fazer referénciaa
curva epidemiol 6gica, quando ao publicar o edital (quando a curva epidemiol 6gica apontava para niveis
alarmantes), ja ciente de qual seria a demanda, ndo haver mengdo a situacéo sanitaria no Distrito Federal.
N&o se discute nesta demanda as politicas publicas adotadas pelo DF, mas o vicio no ato administrativo, a
auséncia de razoabilidade/proporcionalidade da deciséo e aincoeréncia dos gestores do concurso publico,
capazes de violar aboa-fé objetiva, 0 deve ser evitado (“venire contra factum proprium”), paraa
necessaria eficiéncia administrativa e seguranca juridica. O erro na deciséo e na estratégia adotada podera
causar grave dano ao patrimonio publico, em especia porque a suspensdo das provas somente ocorreu
apos o final do prazo de pagamento da taxa de inscricdo e justamente quando o Distrito Federal adota
medidas que flexibilizam ainda mais as atividades econdmicas. Além disso, ndo ha nos Decretos
publicados pelo executivo qualquer obstaculo ou impedimento para a realizacdo das provas.

Os réus argumentaram que o edital apenas foi publicado em julho de 2.020 (quando a curva

epidemiol bgica estava em niveis alarmantes), em razdo do déficit de agentes de policia. E 6bvio que o
déficit de servidores publicos justifica a publicaco do edital. Todavia, se aadministracéo jatem a
disposicao dados que impedira arealizacdo do certame, em que pese o déficit, ndo ha razoabilidade na
decisdo administrativa que publica edital, em especial em concurso desta magnitude e relevancia que,
historicamente, atrai milhares de candidatos. Em setembro de 2.020, ap6s a finalizagdo da data prevista
para o pagamento da taxa de inscri¢do, quando a curva epidemiol 6gica estéd em desacel eragdo, em
condi¢des melhores quando comparada com o més de julho de 2.020, o concurso € suspenso em razdo do
consideravel nimero de candidatos inscritos, fato ja conhecido quando da publicacéo do edital. Além da
publicacéo do edital no auge da pandemia, as provas somente foram suspensas apos o final do prazo para
pagamento das taxas de inscricdo e, em momento em que o proprio Distrito Federal estéd aflexibilizar
atividades econémicas que podem causar aglomeracdo de pessoas. O que se observa, como jaregistrado
anteriormente, € a auséncia plena de plangjamento para o referido concurso publico, tanto que o edital foi
publicado no pior cenério da pandemia e a suspensao das provas ocorre apenas apos o prazo final previsto
para 0 pagamento da taxa de inscri¢ao.

De acordo com o boletim epidemiol 6gico n.° 192, juntado aos autos pelos réus, elaborado pela
Subsecretaria de Vigilancia em Salde, quando se analisa a tendéncia e oscilagéo dos casos de COVID-19,
ha expressa mencgdo de que em julho houve a retomada do crescimento de casos, que se manteve entre a
segunda quinzena de julho e a primeira de agosto.. Portanto, em julho, quando a tendéncia era de
retomada do crescimento da curva epidemioldgica, o edital foi publicado. A partir da segunda quinzena de
agosto, ainvestigacdo epidemiol 6gica observou tendéncia de queda, conforme gréficos apresentados.
Tanto é verdade que o Distrito Federal, por meio de varios decretos, paulatinamente, 0 que se acentuou no
més de setembro, passou a flexibilizar as atividades econémicas no Distrito Federal. Em recente deciséo
administrativa, o Distrito Federal liberou o retorno de apresentacdes de espetacul os musicais ao vivo em
bares e restaurantes. O edital jamais deveriater sido publicado quando a curva epidemiol 6gica estava em
niveis alarmantes e os organi zadores dispunham de dados objetivos para prever o nimero de candidatos
inscritos. O vicio estd no motivo, naincoeréncia, no comportamento contraditério e injustificavel e,
principalmente, na auséncia de razoabilidade, que leva ao reconhecimento dailegalidade do ato, o que 0
torna passivel de controle judicial. Tais decisdes desprovidas de razoabilidade, em especia porque se
fundamentam em premissas faticas que sdo conhecidas desde a publicacéo do edital (substancial nimero
de candidatos), também é capaz de violar a moralidade administrativa, um dos objetivos de tutela da acéo
popular.

Embora o vicio relacionado ao motivo seja evidente, 0 seu reconhecimento, com a suspensao liminar do

ato administrativo que suspendeu a aplicacdo das provas objetivas e prova discursiva, manteria o exame
para a data de 18.10.2020, cuja consequéncia prética ndo é adequada. O ato administrativo ostentavicio,
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mas o0 reconhecimento deste, com a manutencao do exame, podera representar risco para os candidatos
que participardo do certame, em razéo de aglomeracdes naturais e auséncia de medidas sanitérias
adequadas para a preservacdo da salde dos candidatos.

De acordo com o artigo 21 da LINDB, adecisdo judicial que visa controlar atos da administracdo publica,
como neste caso, quando decreta ainvalidade de qualquer ato administrativo (o ato administrativo
guestionado é justamente a suspensao do certame), ndo pode desconsiderar as consequéncias préticas,
juridicas e administrativas. Da mesma forma, o artigo 20 imp&e gque o judiciério, quando na fungéo de
controle de atos da administracdo, deve considerar as consequéncias préticas da decisdo. No caso, a
suspensao e ainvalidacdo deste ato administrativo viciado teria consequéncias préticas capazes de col ocar
em risco a salde publica, em especial dos candidatos, o que demanda a busca por alternativa possivel, que
possa conciliar 0 vicio do ato administrativo com a preservacéao da salde publica, conforme parte final do
§ Unico, do artigo 20, da LINDB.

A existéncia de vicio no ato administrativo ndo pode ser analisada de forma dissociada do interesse
coletivo em relacdo a salde publica e a necessidade de preencher os cargos vagos, que também sdo
essenciais para a coletividade, porque envolve seguranca publica. As situacdes sao inconfundiveis: o vicio
e as consequéncias dainvalidacdo. Este juizo, de forma coerente com decisdes anteriores, mesmo diante
de vicios evidentes, como no caso, ndo pode desconsiderar as consequéncias préticas dainvalidacéo,
como menciona o artigo 20 da LINDB (consequencialismo), que poderia representar risco para a salde
dos candidatos. Os organizadores do certame, quando resolveram publicar o edital, assumiram o risco de
garantir atodos os candidatos a possibilidade de realizarem os exames, com protocol os sanitérios, para
evitar aglomeragdo, manter o isolamento e distanciamento social, tudo com o objetivo de impedir/evitar
infecgdes e a proliferacéo do virus.

Por estes motivos e, com fundamento nos artigos 20 e 21 da LINDB, em que pese 0 vicio no ato
administrativo, as consequéncias desta invalidacdo ndo podem ser desconsideradas, porque envolvem
sallde publica. No caso, serareconhecido o vicio no ato administrativo, mas em razéo da necessidade dos
organizadores elaborarem planegjamento estratégico para preservar a salde dos candidatos, a alternativa é
impor aos réus prazo maximo para designarem nova data para a realizagao dos exames preliminares, em
tempo suficiente para preparacéo da logistica, adequacéo da mobilidade dos candidatos inscritos e
preparacao das medidas preventivas para seguranca sanitaria dos candidatos.

Importante registrar que ndo se trata de manter cuidados com a curva epidemiol égica, porque € uma
obviedade. Estes cuidados serdo constantes, perenes e dependera de politicas publicas sanitérias
eficientes. A questéo € saber se 0s organizadores do certame tém condigdes de garantir a necessaria
seguranca sanitéria dos candidatos inscritos que realizardo os exames. O CEBRASPE, organizador do
concurso, nada menciona em relagdo a esta questdo, ou sgja, que 0 numero de inscritos impede garantir
aos candidatos a necesséria seguranca sanitaria. O vicio e a auséncia de razoabilidade decorrem da
associagdo entre nimero consideravel de candidatos (que era previsivel) e curva epidemiol 6gica (que esta
em desacel eracéo).

O artigo 5°, § 4°, da Lei da Acéo Popular, apenas permite a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado
para a defesa do patriménio publico, emboratal acéo possa ser utilizada para a tutela de outros
interesses/direitos materiais difusos, como moralidade administrativa e meio ambiente. Ademais, mesmo
para proteger o patrimdnio publico, aliminar dependente do preenchimento dos pressupostos e requisitos
datutela provisoria de urgéncia, artigo 300, do CPC, elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e urgéncia (risco deineficacia do provimento final). Portanto alel da agcdo popular deve ser conformada
com o Cadigo de Processo Civil, na parte que disciplina as tutelas provisoria.

No caso, diante do vicio do ato administrativo, ha elementos suficientes para evidenciar a probabilidade
do direito alegado (manter a prova, mas para outra data). Em relacdo a urgéncia, em razéo da necessidade
de evitar possiveis danos ao patrimoénio publico, preservar a moralidade administrativa e, permitir que os
organi zadores adotem medi das sanitérias adequadas para a realizacdo da prova, em tempo razoavel,
também esta presente.
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Isto posto, em nova andlise da decisdo anterior, DEFIRO, em PARTE, atutela provisoriade urgéncia,
para suspender os efeitos do ato administrativo viciado (vicio no motivo) e manter a prova, mas ndo para
adatainicialmente prevista, diante do exiguo prazo paratodas as providéncias necessérias. No caso, afim
de conciliar o vicio do ato administrativo com as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da
decisdo, como alternativa admitida em lei, nos termos dos artigos 20 e 21 da LINDB, determino que a
Diretora da Escola Superior da Policia Civil do Distrito Federal, juntamente com a CEBRASPE,
organizadora do concurso publico, no prazo méximo de 10 (dez) dias, designe nova data paraa
realizagcdo/aplicacao das provas objetivas e discursiva, cujo exame deverd ser realizado no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, a contar desta data, tempo suficiente para evitar maiores prejuizos ao patrimonio
publico (demandas judiciais, despesas extraordinarias com o prolongamento indefino do certame,
adequacdes dos locais de prova para preservar a sallde e a seguranca sanitéria), permitir o planejamento
dos candidatos e de toda | ogistica em relacéo aos locais de prova por parte dos organizadores, bem como
para adocdo de protocol 0s necessarios para garantir a seguranca sanitaria dos candidatos inscritos, nos
termos da fundamentacéo.

Intimem-se o0s réus e aguarde-se 0 prazo de contestacdo, cuja citacdo ja foi determinada em decisdo
anterior.

BRASILIA, DF, 24 de setembro de 2020 16:50:57.

DANIEL EDUARDO BRANCO CARNACCHIONI

Juiz de Direito
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