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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Juridico n.2 289/2020 - PGDF/PGCONS

00052-00023955/2019-11

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24,
XIll, LElI 8.666/93. CEBRASPE. SERVICOS
TECNICO-ESPECIALIZADOS PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE VAGAS DA CARREIRA DE
AGENTE DE POLICIA DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL.

1. Observancia, no caso concreto, da Sumula
n? 109 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal: “Na aplicagcdo do inciso Xlll do art.
24 da Lei n® 8.666/93, atendidos os demais
requisitos que a norma indica, deve ser
comprovada, especificamente, a estrita
compatibilidade e pertinéncia entre o objeto
a ser contratado e o objetivo social da
instituico que ensejou a reputac¢do ético-
profissional, além de demonstrar que essa
dispbe de estrutura adequada a suficiente
prestagdo daquele, vedada a
subcontratagdo.”

2. Entendimento doutrindario de que
somente podem ser abrigadas no permissivo
do inc. XIll contratacdes cujo objeto se
enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou
recuperacao social de presos.

3. O Tribunal de Contas da Unido acolhe a
tese da necessaria pertinéncia absoluta
entre o objeto da contratacdo e as
finalidades institucionais elencadas de forma
expressa pela norma, tendo julgado ser
juridicamente viavel a contratacdo direta de
instituicdo para a realizacdo de concursos
publicos com fundamento no art. 24, Xlll da
Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos
0s requisitos constantes no citado dispositivo
e esteja demonstrado, com critérios
objetivos, no seu plano estratégico ou em
instrumento congénere, a essencialidade do
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preenchimento do cargo objeto do concurso
publico para o seu desenvolvimento
institucional (Acérddo TCU n2 569/2005).

4. Parecer pela viabilidade juridica da
contratagdo direta proposta nos autos,
condicionada ao atendimento das
recomendacdes perfilhadas no bojo do
opinativo.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de LicitacOes
e Contratos,

1. RELATORIO

Versam os autos sobre a contratacdo de pessoa juridica para a realizacdo do concurso
publico para provimento de vagas da carreira de Agente de Policia da Policia Civil do Distrito Federal.

A autorizacao para a realizagao do concurso publico foi exarada pelo Exmo. Sr. Governador
do Distrito Federal em ato publicado no DODF de 06.09.2019 (ID SEI 32810395).

Elaborado projeto bdsico (ID SEI 34176317), houve consulta a entidades que atuam no
setor de realizacdo de concursos publicos.

Foram ofertadas propostas técnicas pelos interessados: INSTITUTO ACESSO (ID SEl
34623949 e 34885697), CEBRASPE (ID SEI 34884166 e 34885575), IDECAN (ID SEI 34958790 e 35927124)
e IADES (ID SEI 34987580 e 34987583).

Em manifestacdo técnica de ID SEI 36098317, o Departamento de Administragdo
Geral/PCDF examinou o teor das propostas tendo concluido “que a proposta apresentada pelo Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Seleg¢éio e de Promogdo de Eventos - CEBRASPE reune melhores
condigdes de atender as necessidade da Policia Civil do DF e apresentou a menor taxa de inscri¢éo para o
certame dentre as propostas ofertadas e analisadas” sugerindo que “a referida entidade seja contratada
por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, Xlll, da Lei n® 8.666/93, para execu¢do
do concurso publico para provimento de vagas de Agente de Policia da Carreira Policia Civil do DF”.

O Sr. Diretor do Departamento de Administracdo Geral acolheu a manifestacdo técnica,
sugerindo o encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para a andlise juridica da pretendida
contratacdo (ID SEI 36099506).

Ato continuo, foi a manifestacdo acolhida pelo Sr. Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito
Federal, tendo sido o feito encaminhado a esta PGDF “para andlise quanto a viabilidade de contratacdo
do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avalia¢éio e Selecdo e de Promogdo de Eventos - CEBRASPE,
fundamentada no artigo 24, Xlll, da referida Lei” (1D SEI 36195044).

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 EXAME DA DISPENSA DE LICITACAO
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O art. 37, XXl da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Como se V€, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva realizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo publica, elencados no art. 37,
caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

“O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de conteudo conceptual
extensivel primacialmente aos procedimentos licitatérios, insculpiu o principio
da isonomia assecuratdria da igualdade de tratamento entre todos os
concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia aos critérios da
legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao de que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza!” (MS 22.509, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que hda exce¢do a regra geral da prévia licitagdo como

requisito a celebracdo de contratos com a Administracao.

inexigibilidade de licitagao.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingao entre os dois institutos!d:

“A diferenca bdsica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa,
hd possibilidade de competigdo que justifique a licitagGo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administra¢cdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de
competico, porque sO existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitacdo €, portanto, inviavel”

Tais excegBGes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa e

No caso em exame, pretende-se a contratacdo direta do Centro Brasileiro em Avaliacdo e

Sele¢do e de Promocgado de Eventos - CEBRASPE, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
24, XIll da Lei 8.666/93, o qual dispde:
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Xlll - na contrata¢Go de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e nGo tenha fins
lucrativos;”

Inicialmente, vale lembrar que, no ambito distrital, a contratacdo direta de instituicdo com
fulcro no mencionado dispositivo encontrava-se obstada por forca de decisdo judicial transitada em
julgado, proferida na Acao Civil Publica n. 2011.01.137463-2, a qual determinou ao DF que se abstivesse

de promover dispensa de licitacdo nessa hipoétese.

Posteriormente, em novembro de 2013, esta Procuradoria-Geral obteve liminar na agao
resciséria n. 2013.00.2.025280-3, suspendendo os efeitos da decisdo proferida na referida Ac¢do Civil

Publica, mas, em seguida, o TIDFT julgou improcedente a referida acao.

Interpostos Recurso Especial e Extraordinario e, depois, Agravos nos referidos recursos, o
recurso subiu ao STJ em maio de 2018, ndo tendo sido ainda apreciado (REsp n2 1738487 / DF;

2018/0101413-6).

Ocorre que em marco de 2018, o STJ deferiu de pedido de tutela proviséria incidental ao

Recurso Especial aviado (AgInt no Pedido de Tutela Proviséria n? 1.289 — DF; 2018/0027492-2).

Conforme dispositivo lavrado naquele pedido garantiu-se ao DF que “realize os concursos
publicos na forma do art. 24, Xlll, da Lei n. 8.666/1993, devendo observar, obrigatoriamente, que as
instituicbes contratadas para promogdo de concursos publicos por dispensa de licitagdo ostentem

inquestiondvel reputagdo ético institucional e ndo tenham fins lucrativos”.

A decisdao na tutela proviséria transitou em julgado em 17.05.2018.

Deste modo, ndo se vislumbra, ao menos a esse momento processual, impedimento para
gue o DF prossiga na contratacdo de entidades visando a realizacdo de concursos publicos com
fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n. 8.666/93, desde que atendidos os requisitos legais especificos do

dispositivo.

De qualquer forma, cumpre observar a recomenda¢dao do TCU, no sentido de que se
“observe o cardter de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art. 24, inciso Xlll, da
Lei n® 8.666/93, tomando como regra a realizagdo do procedimento licitatorio” (Acérddo 188/2009 —

Plenario).

Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR!2!

quanto ao tema:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento
hermenéutico do inciso Xlll do art. 24 da Lei Geral de LicitacGes. Hoje, seria
possivel extrair-se do decisério do TCU que sdo requisitos de validade da
contratacdo direta nele ampardvel, em sintese esquemdtica: (a) a pessoa
juridica a ser contratada atender & qualificagdo expressa no texto legal (o
estatuto ou regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional); (b) o objeto do contrato corresponder a uma
dessas especialidades; (c) o cardter intuito personae do contrato, a impor, que a
execugdo das obrigagées seja feita pela propria entidade, vedadas, em
principio, a subcontratagdo e a terceirizacdo; (d) a expressGo ‘desenvolvimento
institucional’ compreender bem ou atividade sob a tutela da Constituicdo,
conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual ndo se
compadecem servigos corriqueiramente encontrados no mercado”
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O Tribunal de Contas da Unido produziu duas sumulas quanto aos requisitos para as
contratacbes diretas com base no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, sendo uma genérica e outra
especificamente para a hipotese de contratacdo de servico de promocdo e realizacdo de concurso
publico:

Sumula TCU 250: “A contratagcdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além
de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Sumula TCU 287: “E licita a contratag¢do de servico de promogéo de concurso
publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da
Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza
da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.”

Nesse mesmo sentido, produziu o Tribunal de Contas do Distrito Federal a Simula n2 109,
com o seguinte teor:

“Na aplicagdo do inciso Xlll do art. 24 da Lei n® 8.666/93, atendidos os demais
requisitos que a norma indica, deve ser comprovada, especificamente, a estrita
compatibilidade e pertinéncia entre o objeto a ser contratado e o objetivo social
da instituicdo que ensejou a reputacdo ético-profissional, além de demonstrar
que essa dispée de estrutura adequada a suficiente prestacdo daquele, vedada
a subcontratagéo.”

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da contratacdo,
prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais menciono MARCAL JUSTEN FILHO, entende que

“somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. Xlll contratagbes cujo objeto se enquadre no

conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagdo social de presos”[g]

O Tribunal de Contas da Unido, acolhendo o entendimento doutrindrio que tem por
necessaria a pertinéncia absoluta entre o objeto da contratacao e as finalidades institucionais elencadas
de forma expressa na norma, fixou o entendimento de que é juridicamente vidvel a contratacdo direta de
instituicdo para a realizacdo de concursos publicos com fundamento no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93,
desde que preenchidos todos os requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrado, com
critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere,_a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional (TC-
011.348/2002-5, Acérddo n2 569/2005 - TCU).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que a contratacdo de instituicdao para a realizagao
de concursos publicos pode,_ em determinadas hipdteses,_inserir-se no conceito de desenvolvimento
institucional mencionado na norma permissiva.

Transcrevo, pois, elucidativo trecho do voto do Ministro-Revisor, Min. Marcos Bemquerer
Costa, voto condutor do mencionado julgado:

“..)

4. A tese do eminente Relator centra-se, no essencial, no entendimento de que a
contratagdo direta para a promog¢do de concurso publico, com base no art. 24,
inciso XIll, da Lei n. 8.666/1993, no presente caso, ndo consistiria em atividade
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de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional nem guardaria rela¢Go
com os fins estatutdrios da contratada. O dispositivo legal mencionado tem o
seguinte teor:

‘Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

Xl — na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recupera¢do social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;’

5. Ndo hd duvidas de que licitar é regra com sede constitucional (art. 37, inciso
XXI, CF) e volta-se a assegurar os principios da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade, sempre com vista a garantir a prevaléncia do interesse publico
inerente aos negdcios e gestées conduzidos pela Administra¢do Publica.

6. Nesse mesmo intuito — o de persequir o interesse publico —, a Lei de Licitacbes
e Contratos ressalva casos especificados que afastam a imperatividade do dever
de licitar, permitindo, entdo, a contratagcdo direta, mediante os institutos da
dispensa e inexigibilidade (arts. 17, incisos | e Il, in fine, § 22, 24 e 25 da Lei n.
8.666/1993).

7. Procurando delimitar a abrangéncia da norma contida no art. 24, inciso XllI,
da Lei n. 8.666/1993, sem contudo aniquilar os seus efeitos, este Tribunal, com
a Deciséo n. 830/1998 — Plendrio, imprimiu ao referido dispositivo interpreta¢éo
restritiva, no sentido de que somente serd aplicdvel essa espécie de contratagdo
direta aos casos em que haja nexo entre o referido dispositivo, a natureza da
instituicGo e o objeto a ser contratado. Noutros termos: deve-se limitar as
contrata¢des com dispensa de licitagdo fundamentada nesse inciso aos casos
em que,_comprovadamente,_houver nexo entre esse dispositivo, a natureza da
instituicdo contratada e o objeto contratual,_este necessariamente relativo a
ensino,_a pesquisa ou a desenvolvimento institucional (DecisGo n. 30/2000 —
Plendrio).

8. Essa interpretagdo restritiva é bem-vinda, sobretudo nos casos em que o
interesse publico seja por meio dela resguardado. Note-se, em especial, que o
objeto, no caso da deliberacdo mencionada (Deciséo n. 830/1998 — Plendrio),
ndo diz respeito a servicos de selecdo de pessoal mediante concurso publico,
mas a servigos de informdtica, cujas caracteristicas ndo exigem a contrata¢Go
direta.

9. Nesse mesmo sentido sdo as demais deliberagées mencionadas no Relatdrio
e Voto apresentados pelo Exmo. Ministro-Relator, cujas dispensas de licitagbes
realizadas com base no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993 tratam, na sua
maioria, da contratacGo de servicos de informdtica e de consultoria
organizacional (Decisées Plendrias n. 830/1998; 346/1999; 30/2000; 252/1999;
1.101/2002; 1.232/2002; 955/2002; Decisdo n. 145/2002; e Acérdédo n.
427/2002- Plendrio).

10. Nesses exemplos, constata-se que a_interpreta¢do restritiva prestigia o
interesse publico,_permitindo a Administragdo, mediante a materializagdo dos
principios da impessoalidade, moralidade e isonomia, escolher,_efetivamente, a
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proposta mais vantajosa e ao mesmo tempo impedir pretensa legitimagdo da
contrata¢do direta, com base no multicitado art. 24, inciso Xlll, pois, para tais
casos, _ndo se deve ampliar desmesuradamente o termo ‘desenvolvimento
institucional’ a ponto de abrigar todo e qualquer tipo de objeto a ser
contratado.

11. Contudo, destaco que nos mencionados Relatdrio e Voto também foram
citadas deliberagbées nas quais esta Corte de Contas tratou de dispensa de
licitagdo — fulcrada, de igual modo, no art. 24, inciso Xl —, voltada
especificamente para a contratagdo de entidades visando a promogdo de
concurso publico (DecisdGo n. 470/1993—-Plendrio; Acérddos n. 105/1998 e
710/1994—Plendrio; Decisdo 282/1994 — Plendrio), e nelas nédo se verifica a
imposi¢Go de interpretagdo restritiva a ponto de considerar inaplicdvel o
dispositivo para a contratagdo direta de fundagbes para realizagdo de selegdo
de pessoal via concurso.

12. Ao contrdrio, defendeu este Tribunal,_especificamente no caso de concurso
publico, a aplicabilidade do art. 24, inciso X!, da Lei n. 8.666/1993. Eis alguns
trechos dessas deliberagdes:

‘a) conhecer da presente Solicitagdo para responder ao eminente
interessado que a contratagdo sem licita¢dio da Fundagdo CESGRANRIO,
pelo Ministério da Justica, para executar concurso publico para os
cargos de patrulheiro rodovidrio criados pela Lei n. 8.702/1993
encontra amparo no inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/93, ndo
existindo, na referida dispensa do certame licitatorio, indicios de
irregularidades que motivem a atuacdo desta Corte’ (Decisdo n.
470/1993—Plendrio)

‘b) determinar, nos termos do disposto no art. 18 da Lei n. 8.443/1992,
¢/c o art. 80, inciso V, do RI/TCU, ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
Eleitoral de Mato Grosso — TRE/MT que adote as sequintes
providéncias:

(..)

b11) realizar o competente processo licitatorio ou contratar instituicdo
nacional sem fins lucrativos nos termos do art. 24, inciso Xlll, da Lei n.
8.666/1993, notadamente nos casos de presta¢éo de servicos para a
realizagGo de concurso publico para provimento de cargo, conforme
entendimento firmado pela DecisGo n. 282/1994 — TCU - Plendrio
[Sigilosa], reiterada pela DecisGo n. 710/1994 — TCU - Plendrio;’
(Acérdéo n. 105/1998—Plendrio)

‘8.3 — orientar o TRT da 212 Regido para proceder a competente
licitagdo ou contratar instituigGo nacional sem fins lucrativos, nos
termos do inciso Xlll do artigo 24 da Lei n. 8.666/93" (DecisGo n.
710/1994—Plendrio, trecho do respectivo Relatdrio relativo a Deciséo n.
282/1994—Plendria-Sigilosa.)

13. Assim, em termos de contratacdo direta visando a promog¢do de concurso
publico para provimento de cargos, ndo vislumbro, com base na mencionada
jurisprudéncia desta Casa, haver entendimento firmado acerca da
inaplicabilidade do art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993. A bem da verdade,
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observo que a compreensdo abrange dois caminhos a percorrer; um que aponta
a possibilidade de licitagdo para contratacdo de instituicdo apta a promover
concurso publico e outro que indica a contrata¢do direta, em especial porque,,
nesse caso, hd um relevante interesse publico subjacente que justifica a
dispensa de licitacGo: asseqgurar a moralidade, a seguranca, o sigilo e a
credibilidade do concurso publico, bem como a isonomia na acessibilidade aos
cargos publicos, prestigiando a exceléncia da qualidade do certame na sele¢Go
de recursos humanos para a Administragdo Publica. Os riscos de eventual
comprometimento do certame devem ser minimizados ao mdximo, seja
mediante a realizacdo de licitacGo ou de contratagdo direta, sob pena de se
frustrar a acessibilidade de forma isonémica aos cargos publicos e o proprio
desenvolvimento institucional da contratante, questdo que tratarei adiante.

1l

14. Para legitimar a dispensa da licitagdo,_ com base no art. 24, inciso Xlll, da Lei
n. 8.666/1993, é preciso apontar a correlagdo entre o objeto licitado e as
atividades de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional a que se
refere o dispositivo em questdo.

15. No caso especifico do ‘desenvolvimento institucional’, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes anota que de todas as expressdes utilizadas no inciso pelo legislador,
essa foi a mais ampla. Prossegue, anotando que ‘se a doutrina se debate, até
agora, por acambarcar e analisar as acep¢des da palavra instituicdo, a rigor,
‘desenvolvimento institucional’ compreenderia crescimento, progresso, de
qualquer coisa em que possa estar compreendido o termo instituigdo.’
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratacdo Direta Sem Licitagdo:
modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 5 ed. Brasilia Juridica,
2000, p. 417).

16. Nessa acepgdio tdo ampla, qualquer ato que promovesse o aperfeicoamento
das organizagdes poderia receber o abrigo da expressdo desenvolvimento
institucional, de forma a justificar a dispensa da licita¢do, o que seria
inconstitucional, ante a violagéo do art. 37, inciso XXl, da Carta Maior.

17. Dessa forma, entendo que é o interesse publico que vai permitir ter-se a
exata dimensdo da expressdo do termo em comento, a cada caso concreto,_a
fim de compatibilizd-lo as normas de licita¢do, sem alargd-lo tanto, a ponto de
impedir o cumprimento do citado principio constitucional da licitacdo,_nem
restringi-lo demasiadamente ao limite de tornar letra morta a norma expressa
no art. 24, Xill, da Lei n. 8.666/1993. E necessdrio haver equilibrio entre a regra
de licitar e a excecdo da dispensa de licitar, tudo de acordo com o interesse
publico que emerge do caso concreto.

18. De modo geral, as atividades relacionadas a promogdo de concurso publico
tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da contratante. Essa
afirmagdo apoia-se no entendimento de que a politica de recursos humanos da
Administracdo Publica inicia-se com a selegdo, mediante concurso publico, de
pessoal para provimento dos seus cargos vagos. E o desenvolvimento
institucional da Administragdo depende, dentre outros fatores, da qualificagdo
do pessoal selecionado, que deve atender, desde o principio, as necessidades da
Administracdo contratante. Portanto, ndo hd como dissociar o desenvolvimento
institucional do objeto realiza¢do de concurso publico.
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19. A eficiéncia na Administragdo Publica, principio constitucional a ser
perseguido de forma constante, passa necessariamente pela sele¢do de pessoal
que integrard os quadros dos Orgdos e entidades da Administragdo Publica.
Todos os demais programas, agles, projetos e atividades voltados para
resultado institucional tém que levar em conta os recursos humanos de que
dispée a Administragdo Publica. Dai a correla¢Go do objeto contratado —
promog¢do de concurso publico — com o desenvolvimento institucional,
porquanto este depende diretamente de um processo seletivo com exceléncia
de qualidade.

20. Nesse contexto, vale lembrar que os ultimos concursos publicos, inclusive o
deste ano, para provimento dos cargos de Analista de Controle Externo da
Carreira de Especialista do Quadro de Pessoal da Secretaria deste Tribunal, para
ndo mencionar exemplos de outros drgdos, tém sido realizados mediante a
contratacdo direta da Fundagdo Universidade Brasilia — FUB, por meio do seu
Centro de Selecdo e de Promogdo de Eventos — CESPE, e da Escola de
Administracdo Fazenddria — ESAF com fundamento no art. 24, _inciso Xlll,_da Lei
n. 8.666/1993, porquanto, sequndo os pareceres emitidos pela Consultoria
Juridica deste TCU para cada contratagdo direta, os requisitos constantes do
citado dispositivo legal foram observados, restando demonstrada a correla¢do
entre o objeto contratado e o desenvolvimento institucional deste Tribunal.

21. E de fato somos todas testemunhas de que a politica institucional do TCU na
selecdo de pessoal, mediante concurso publico promovido pela FUB ou ESAF,
tem resultado na alta qualificacdo dos servidores desta Casa, os quais tém
contribuido, juntamente com outras politicas internas voltadas nesse sentido,
para permanente e crescente desenvolvimento institucional desta Casa.

22. Além da jurisprudéncia deste Tribunal, destaco que o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, ao julgar a Apelacdo Civel em sede de A¢do Popular,
entendeu ndo haver ilegalidade na contratac¢do direta de fundagdo de apoio
para realiza¢Go de concurso publico, consoante pode-se observar na seguinte
ementa:

‘Ementa: A¢do Popular. Dispensa de Licitagdo na contratagbo de
instituicGo nacional. Legitimidade. Litigdncia de mad-fé. Ndo-
caracterizagéo.

(...)

2. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.
8.666/1993 (Lei 4.717/65, arts. 29, ‘c’, pardgrafo unico, c’; 32), uma vez
que a Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) é instituigdo nacional
sem fins lucrativos que se dedica ao ensino e de reconhecidas
idoneidade, reputacdo ético-profissional e capacidade na realizagdo de
concursos publicos por intermédio do CESPE — Centro de Selecdo e
Promogdo de Eventos, ja tendo realizado dezenas de certames para a
admiss@o de pessoal em diversos orgdos e instituicdes, tais como, a
titulo exemplificativo, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de
Contas da Unido, o Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério
Publico do Trabalho, o Senado, o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, a Cdmara legislativa do Distrito Federal e o Tribunal de
Justica do Distrito Federal, dentre outros, todos com dispensa de
licitagdo na forma do dispositivo legal acima referido.

(...)
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6. Apelacdo provida em parte. Remessa ndo provida.” (Processo AC
1998.01.00.084552-3/DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido Alves;
Orgdo Julgador: Terceira turma Suplementar., DJ de 30/10/2003, p.
104)

23. Importa também esclarecer, desde logo, que ndo hd plausibilidade em
eventual argumento de que havendo mais de uma funda¢do apta a promover
concurso publico deve-se, entdo, promover a licitagdo. Sobre este ponto,
transcrevo a seguir trecho do Voto do Relator da Apelagdo Civel n.
2002.001.05694, julgada improcedente, a unanimidade, pela Quarta Cdmara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Rio de Janeiro:

‘Cuida-se de matéria matizada, em que a doutrina e os tribunais de
contas vém amadurecendo interpretacées a que se opdem dificuldades.
Por isto que se compreende que os arrazoados das partes, o articulado
pericial, os pareceres ministeriais e a senten¢a ndo hajam aprofundado
no tema, além, aqui e ali, de haverem cometido impropriedades
conceituais. Como a de que a licitacGo seria imperiosa porque hd
muitas entidades especializadas em consultoria organizacional e a
competicdo entre elas, sendo vidvel, torna obrigatdria a realizagdo do
certame prévio a contratagdo. Descabida ilagdo porque o regime da Lei
n. 8.666/1993 distingue a categoria da licitacdo dispensdvel (hipoteses
numerus clausus, definidas nos incisos do art. 24) da categoria da
licitagdo inexigivel (situacées a que se refere o art. 25, em tom
meramente exemplificativo, em que a competicdo é invidvel). A lei
autoriza a dispensa de licitagdo mesmo que vidvel seja a competi¢éo.
Os critérios que embasam as hipdteses do art. 24 nédo levam em conta a
competitividade. Concernem a  circunstdncias peculiares que
condicionam e aconselham a contratacdo direta, desde que
preenchidos os requisitos legais. E o caso do inciso Xl do art. 24.
(Grifado)

24. Ndo obstante, imp0Oe-se reconhecer que a interpreta¢do do art. 24, inciso
Xlll,_da Lei n. 8.666/1993 ndo suporta toda e qualquer contratagdo direta de
instituicdo para realizacdo de concurso publico, mas apenas de instituicbes que
atendam aos requisitos constantes do prdprio texto legal, ou seja: ser brasileira,
ndo ter fins lucrativos,_apresentar inquestiondvel reputa¢do ético-profissional,
ter como objetivo estatutdrio-regimental a pesquisa,_ 0 ensino ou o
desenvolvimento institucional. Além disso,_a instituicGo deve deter reputacdo
ético-profissional na estrita drea para a qual estd sendo contratada (Decisdo
908/1999 — TCU — Plendrio) e o objeto contratado deve guardar correlagcdo com
0 ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional.

25. No caso especifico de concurso publico, para tragar a correlagdo do objeto
contratado com o desenvolvimento institucional, a administracdo publica
contratante deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade do
preenchimento dos cargos para o seu desenvolvimento institucional. Nesse
sentido, hd de constar do prdprio plano estratégico,_ou de instrumento
congénere, da administracdo publica contratante essa demonstragdo que deve
ser estipulada com base em critérios objetivos capazes de revelar a contribuicdo
direta das atividades inerentes aos cargos objetos do concurso publico que se
pretende realizar no desenvolvimento da organiza¢do.

26. Dessa forma, o ato de dispensa da licitagGo estaria vinculado a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o desenvolvimento
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institucional,_noutras palavras, se ndo restar demonstrada essa conexdo entre
essencialidade e desenvolvimento institucional no plano estratégico ou
instrumento congénere da administracdo contratante como indispensdvel ao
atingimento dos objetivos institucionais da organiza¢do, entdo a dispensa de
licitacdo ndo tem base legal no inciso Xl do art. 24. Portanto, ndo se
enquadrando o cargo objeto do concurso publico nessa moldura, a
administragdo contratante deve promover licitagdo, deixando de aplicar a
norma do art. 24, inciso Xlll, haja vista ndo restar demonstrada a correlagcdo do
objeto contratado — concurso publico para preenchimento de determinado
cargo — com o desenvolvimento institucional da contratante.

27. Demais, importa anotar que a inser¢do dessas especificacbes sobre a
essencialidade dos cargos no citado plano estratégico permitird a posterior
atuagdo dos sistemas de controle existentes com vistas a verificar se a dispensa
de licitacdo, fundamentada no multicitado art. 24, inciso Xlll, é ou ndo legitima.

28. Para finalizar este tdpico, pode-se, entdo, concluir, com base na
jurisprudéncia mencionada (DecisGo n. 470/1993—-Plendrio; Acdrdéos n.
105/1998 e 710/1994—Plendrio; Deciséo 282/1994 — Plendrio), que é possivel
terceirizar a realizagdo de concurso publico com e sem licitagdo (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby, Contratag¢do Direta Sem Licita¢Go: modalidades, dispensa
e inexigibilidade de licita¢do. 5 ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 416,): a licitacdo
continua sendo a regra geral e a contrata¢do direta, como norma de exce¢do,
deve ser empregada somente quando houver o preenchimento dos requisitos
do art. 24, inciso Xlll,_devendo a administracdo contratante deixar evidenciada
também a correlagdo entre o objeto contratado e o seu desenvolvimento
institucional.

(...)” (grifei)

by

Como se vé, o interesse publico a nortear a dispensa de licitagdo prende-se a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o atingimento dos objetivos institucionais
do Orgao contratante.

Em sintese, sdo esses os requisitos para justificar a contratacdo direta de pessoa juridica
para a realizacdo de concurso publico com fundamento no art. 24, Xlll da Lei n. 8.666/93:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificacdo expressa no texto
legal, ou seja, seu estatuto ou regimento interno deve apontar como finalidade institucional a
dedicacao ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional;

(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

(c) a instituicdo a ser contratada deve gozar de inquestiondvel reputacdo ético-
profissional;

(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

(e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que a execucdo das
obrigacGes seja feita pela prépria entidade, vedadas, a principio, a subcontratagao e a terceirizacao;
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(f) a expressao “desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou atividade
sob a tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo se destinando
para a contratagdo de servigos corriqueiramente encontrados no mercado;

(g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento congénere da
administracdo contratante, a essencialidade do preenchimento dos cargos para o desenvolvimento
institucional, como medida indispensavel ao atingimento dos objetivos institucionais da organizacao.

Passa-se, portanto, ao exame dos requisitos acima elencados.

No que diz respeito ao Centro Brasileiro em Avaliacdao e Sele¢ao e de Promocao de Eventos
— CEBRASPE, instituicdo que se objetiva contratar segundo manifestacdao de ID SEl 36098317, para a
afericdo do preenchimento dos requisitos definidos nas alineas “a” e “b”, necessario examinar seu
estatuto social.

Nesse sentido, observamos que o art. 12 da Estatuto (ID SEI 34884166, p. 121), estabelece
gue o CEBRASPE é pessoa juridica de direito privado na forma de associagdo civil sem fins lucrativos.

Da mesma forma, o art. 12, §32 do Estatuto estabelece que:

“§832. O CEBRASPE ndo distribuird entre os seus associados, conselheiros,
diretores ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagées, participacbes ou parcelas do seu patriménio, seja a
que titulo for, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado”

No que concerne a finalidade social, o art. 52 do Estatuto previu:

“Art. 52 O CEBRASPE tem por finalidade precipua fomentar e promover o ensino,
a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento
institucional, por meio dos seguintes objetivos:

(-..)

IV — desenvolver atividades de suporte técnico e logistico a institui¢oes
publicas e privadas na drea de avaliagéo e selegdo;

\

V — prestar servicos relacionados a sua finalidade, especialmente realizar
concursos publicos, processos de selecGo, exames, avalia¢bes, certificagées,
acreditagdes e correlatos;

(...)”

Observa-se, assim, que o objeto da contratacdo em exame, a realizacdo de concurso
publico, encontra-se expressamente prevista no Estatuto (alinea “d” dos requisitos elencados).

No que diz respeito a inquestionavel reputacdo ético-profissional (alinea “c”), o CEBRASPE
apresentou atestados de capacidade técnica e declaragdes como forma de comprovar tal requisito (ID SEI
34884166, p. 88-110).

Quanto ao ponto, colho da manifestacao de ID SEI 36098317

“Ndo hd duvida quanto a inquestiondvel reputagdo ético-profissional que goza
o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogdo de
Eventos - CEBRASPE, em razdo da pesquisa realizada, do seu corpo docente, do
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nivel dos cursos que oferece, seja na gradua¢Go como na pds-graduagdo,
ostentando 6tima imagem e boa fama perante a sociedade.

O mesmo se pode falar da sua capacidade técnica, sobejamente demonstrada
nos autos com a juntada dos Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por
outras instituicbes as quais o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e
Selegdo e de Promogdo de Eventos - CEBRASPE jé atuou, bem como a
realizagdo de centenas de concursos publicos nos ultimos anos por todo Brasil.”

No que diz respeito a natureza intuito personae do contrato que se pretende celebrar

(alinea “e” dos requisitos), observo que o projeto basico proibiu, expressamente, “a subcontratagdo total
ou parcial do objeto do contrato, sob pena de rescisdo contratual, nos termos do inciso VI do art. 78 da
Lein© 8.666/93” (ID SEI 34176317, item 7.1).

Ressaltou, ainda, a Manifestacdo Técnica n 2 1.778 - Ass. DAG (ID SEI 36098317):

“Vale registrar, ainda, que a organizagdo escolhida para realizar o certame
possui estrutura compativel com as exigéncias do projeto bdsico de modo a
assegurar a prestacdo dos servicos sem necessidade de subcontratacdo, a qual
é vedada pela Sumula 109 do TCDF.”

do projeto basico que:

“A entidade contratada ficard responsdvel pela realizagdo e organizagéo de
todo o certame, compreendendo a realiza¢éo da profissiografia do cargo, o
mapeamento de competéncias, a elaboracdo de editais, a divulgacGo do
certame, a realizacdo das inscrices e das etapas e fases, a instrumentalizagdo
das demandas judiciais, até o trdnsito em julgado e atendimento das decisbes..”
(Projeto Basico, ID SEI 34176317)

No que diz respeito a natureza do bem a ser contratado (alinea “f” dos requisitos), consta

N3o se trata assim, de servico corriqueiramente encontrado em mercado, mas de

procedimento complexo, alusivo a todas as fases que objetivam a realizagdo de concurso publico

destinado ao provimento de vagas da carreira de Agente de Policia da Policia Civil do Distrito Federal.

No que concerne a demonstracdo quanto a essencialidade do preenchimento dos cargos

para o desenvolvimento institucional, como medida indispensdvel ao atingimento dos objetivos
institucionais desta Procuradoria (alinea “g”), a manifestacdo de ID SEI 36098317 esclareceu:
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“O objeto da pretendida contratagdo é a realizacdo de concurso publico
destinado ao provimento de 600 vagas imediatas e formacdo de cadastro de
reserva de duas vezes o numero de vagas para o cargo de Agente de Policia da
Carreira de Policia Civil do Distrito Federal. Tal carreira é essencial as atividades
da instituigdo policia civil, a qual incumbe, nos termos do § 49, artigo 144, da
Constitui¢Go Federal, as fung¢des de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais.

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu o concurso publico como unica
forma de ingresso na carreira publica. No entanto, a época, o Estado brasileiro
ndo se aparelhou para suprir tal exigéncia, o que conforme consignado na
proposta da pretensa contratada, oportunizou a iniciativa implementada pelo
entdo Centro de Selecdo e de Promogdo de Eventos da Universidade de Brasilia
(Cespe/UnB) de realizar tais selecées.

(...)
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Como se vé, é inequivoco que o preenchimento dos cargos de Agente de Policia
da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal é condicio essencial para o
desenvolvimento institucional da Policia Civil do Distrito Federal, restando
demonstrada completa compatibilidade entre o objetivo social do Centro
Brasileiro de Pesquisa em AvaliagGo e Selecdo e de Promogdo de Eventos -
CEBRASPE e o objeto a ser contratado (Sumula 109 do TCDF).

(...)

a instrucGo do presente procedimento dd significativo relevo ao interesse
publico norteador da dispensa de licitagdo pretendida, com clara demonstragdo
da essencialidade do cargo objeto do concurso para o atingimento ou
desenvolvimento dos objetivos institucionais do drgdo contratante.”

2.2 FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

“a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdio de terceiros;

b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orcamentdrios);

c) determinar a prdtica dos atos prévios indispensdveis a licita¢Go
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elabora¢éo
de projetos bdsicos, etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condi¢cbes bdsicas da contratagdo;

e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e
elaborar o ato convocatario da licitagdo.”

Dessa forma, verifico se os autos se encontram devidamente instruidos.

contendo orcamento detalhado (art. 72, §29, |l, Lei 8.666/93): (1D SEI 34176317 e 34325947).

O projeto basico de ID SEI 34176317 atende ao exigido no art. 62, IX da Lei 8.666/93.

A Administracdo, mesmo nos casos de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade

a) Projeto bdsico aprovado pela autoridade competente (art. 792, §29, |, Lei 8.666/93),

N3o havendo 6nus para a Administracdo na realizacdo do concurso, eis que esse sera

realizado com os recursos arrecadados com o pagamento das taxas de inscricdo, ndo hd se falar em
necessidade de apresentacao de orgamento detalhado no projeto bdasico.

contratacdo (art. 72, §29, Ill, Lei 8.666/93):
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N3o havendo 6nus financeiro a Administracao, inaplicdvel o dispositivo a espécie.

c) Habilitagdo juridica (art. 28 da Lei 8.666/93):

b) Comprovacdo da existéncia de recursos orcamentdrios para fazer frente a futura

Foram juntados aos autos (ID SEI 34884166, p. 114-147), em anexo a proposta do
CEBRASPE, documentos que comprovam sua habilitacdo juridica para contratar com a Administracao.
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d) Documentacdo relativa a regularidade fiscal (art. 29, Lei 8.666/93):

No documento de ID SEI 34884166 (p. 151-164), foram juntadas certidOes alusivas a
regularidade fiscal da entidade que se busca contratar.

Verifico, no entanto, que grande parte das certiddes se encontra com prazo de validade
vencido, razdo pela qual deve a Secretaria consulente providenciar a juntada de novas declara¢ées aos
autos, como forma de garantir a regularidade fiscal do CEBRASPE.

e) Documentacao relativa a Capacidade Técnica (art. 30, Lei 8.666/93)

Constam dos documentos de ID SEI 34884166 (p. 88-110) uma série de atestados de
capacidade técnica para a realizacdo de objetos assemelhados ao que se pretende contratar nos
presentes autos.

f) Documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira (art. 31, Lei 8.666/93)

No ID SEl 34884166 (p. 151) foi juntada declaracdo do SICAF acerca da qualificacdo
econdmico-financeira com validade até 31.05.2020.

2.3 ART. 26 DA LEI 8.666/93

Além dos requisitos acima expostos, estabelece o art. 26 da Lei 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 492 do art. 17 e no inciso Il e
sequintes do art. 24, as situagcdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagcéo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigcdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

(-..)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Ill - justificativa do prego.
(..)”

No que tange as razdes de escolha do fornecedor, a manifestagao de ID SEI 36098317, apds
examinar o teor das propostas técnicas apresentadas, indicando os pontos positivos e negativos de cada
uma, concluiu que “a proposta apresentada pelo Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e
de Promocgdo de Eventos - CEBRASPE reune melhores condi¢cées de atender as necessidade da Policia Civil
do DF e apresentou a menor taxa de inscricdo para o certame dentre as propostas ofertadas e
analisadas”.

Quanto a justificativa de prec¢o, apontou a Secretaria consulente (1D SEI 36098317):

“Conforme consignado no projeto bdsico, item 12.2, os custos com a realizagcdo
do concurso serdo cobertos com o montante proveniente das inscrigées dos
candidatos, sem qualquer 6nus para a contratante. Por sua vez, no subitem
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12.3 estd previsto que a contratada deverd responder pelas consequéncias
administrativas e financeiras, caso subestime ou superestime a quantidade de
inscritos.

E bem de ver que para realizacdo do certame que se pretende contratar, ndo
haverad dispéndio de dinheiro publico porque o concurso serd integralmente
custeado com as taxas de inscrigdo.

Acrescente-se, por oportuno, que as taxas indicadas pelas empresas
consultadas estdo dentro do limite de 5% (cinco por cento) estabelecido pelo
Decreto n? 21.688/00, alterado pelo Decreto n® 24.109/03, do valor da
remuneragdo inicial do cargo de Agente de Policia da Carreira Policia Civil do
Distrito Federal que atualmente perfaz o valor de RS 8.698,78 (oito mil
seiscentos e noventa e oito reais e setenta e oito centavos.)”

No que concerne ao fato de que a contratada serd integralmente remunerada com

recursos arrecadados junto aos candidatos, esta Procuradoria, em oportunidade passada, deu noticia de
polémica quanto ao tema, manifestando-se, contudo, por sua viabilidade juridica.

Nesse sentido transcrevo trecho do Parecer n. 974/2018 — PRCON/PGDF:

“Em relagdo a arrecadagdo dos valores das taxas de inscricdo diretamente pela
entidade selecionada e a natureza juridica desses valores, importa anotar que
embora a questdo ainda seja bastante controvertida, esse tema foi
recentemente apreciado na Cota de aprovacdo parcial do Parecer n. 799/2018 -
PRCON/PGDF.

No referido despacho, o Illmo. Procurador-Chefe teve como prudente
aguardar a concluséo do Processo n® 14.032/2012, no qual o TCDF examina a
natureza juridica das taxas de inscricGo, de modo que deve-se manter o
sistema de cobertura dos custos dos servicos contratados por meio da ‘taxa
de inscrigdo’, tal como previsto neste processo.”

exarada a Decisdo n. 4.310/2019, com o seguinte teor:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=38932576&codigo_crc=5F3B6ED2&hash_dow...

“DECISAO N2 4310/2019

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I — considerar cumprida a Decisdo n.? 6.117/2017 (fl. 141);

Il = conhecer dos Estudos Especiais realizados pela Segecex (fls. 142/152),
fixando o seguinte entendimento sobre a matéria:

a) ndo ha como caracterizar o concurso publico como um servigo prestado pelo
Estado, principalmente porque ndo tem o objetivo de satisfazer, por si so,
qualquer necessidade da coletividade. Trata-se de um procedimento juridico-
constitucional preparatério e obrigatério para preenchimento de cargos e
empregos publicos;

b) o concurso publico pode ser elaborado diretamente pelo Estado, ou mediante
a contratagdo de banca examinadora, a teor do disposto no art. 22, § 12, da Lei
n.24.949/2012;

¢) na realizagdo de concurso publico pelo prdprio Estado:

c.1) é inapropriada a concepgdo do valor pago como inscrigdo em concurso
publico como se taxa fosse, ante a ndo caracterizagdo como tributo, uma vez
que participacéo em concursos ndo é compulsoria;

Em consulta ao Processo n. 14.032/2012 no site do TCDF, verifico que em 10.12.2019 foi
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c.2) a realiza¢Go de concurso publico nGo corresponde a prestagdo de servigo
publico aos candidatos, ndo se justificando, pois, a classifica¢éo do valor pago a
titulo de inscrigdo como se fosse preco publico;

¢.3) o valor arrecadado a titulo de inscricdo em concurso publico contém a
finalidade de cobrir as despesas administrativas com a realizagdo do certame,
espontdneo, pois, que seja classificada como receita publica;

c.4) na auséncia de uma classificacdo direta, entende-se que se pode classificar
o valor da inscri¢Gio em concurso publico, quando realizado pelo prdprio Estado,
como outras receitas correntes;

¢.5) o ingresso de recursos provenientes de inscricGio em concurso publico, nesse
caso, deve ocorrer na Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal, por meio de
Documento de Arrecadagcdo — DAR, conforme determina o art. 12 do Decreto
Distrital n.2 37.767, de 17 de fevereiro de 2011;

c.6) as despesas relativas a concursos publicos devem estar formalmente
fixadas na Lei Orcamentdria Anual, com sua respectiva dotacdo orcamentdria
suficiente para o atendimento de tal fim;

d) na realizagdo de concurso publico mediante contrata¢cGo de banca
examinadora:

d.1) a contratagdo de banca examinadora evidencia a presta¢Go de um servigo
privado contratado pelo Estado para suprir despesas administrativas com a
realizacdo de concurso publico;

d.2) os valores de inscri¢do podem ser considerados como semiprivados, ndo
se caracterizando como receita publica, tampouco sendo necessdria a fixa¢Go
da despesa;

d.3) o interesse da Administra¢Go Publica, na realiza¢Go de concurso publico,
ndo pode ser a de auferir receita, mas, sim, a de preencher seus quadros com os
melhores candidatos e os menores custos;

d.4) a existéncia de lucro é parte constitutiva de qualquer contrato com
particulares, cujo excesso pode e deve ser objeto de fiscalizagdo, mormente na
contrata¢Go da banca examinadora e definicdo do valor das inscricées no
certame, oportunidade em que se verifica a expectativa de receita;

d.5) a contratacdo constitui-se em um contrato de risco, porquanto a banca
examinadora, a partir da arrecadagdo que tiver, observados os pardmetros
legais, deverd arcar com toda a responsabilidade pela consecugdo do concurso,
durante todo o prazo de validade (normalmente de dois anos, prorrogdveis por
igual periodo) do certame, cujo deslinde ainda sofrerd a apreciagdo desse
Tribunal de Contas;

d.6) a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem aceitado, para contratacdo de
servigos de realizacdo de concursos publicos, tanto o pregéo quanto a dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei n.2 8.666/1993;

d.7) nada obstante, é possivel conceber que o pregdo possui caracteristicas
mais aproximadas das exigéncias legais, no momento em que pode garantir
sustentabilidade para o binémio custo-expectativa de receita relacionado a
realizagdo do concurso publico;

d.8) o candidato é o destinatdrio dos servigos prestados pela pessoa juridica
contratada para realizagdo do concurso, emergindo uma relagdo direta, de
natureza consumerista, entre os cidaddos (candidatos) e a banca organizadora
do concurso;

d.9) a arrecadagdo dos valores de inscrigdo, mediante autorizagéo do Poder
Publico, é feita mediante contrato, instrumento pelo qual a executora do
concurso assumird toda a responsabilidade pela execug¢do, sem custo
adicional para o orgdo ou entidade publica;
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d.10) no dmbito distrital, a lei ja estabelece o valor mdximo (cinco por cento)
dos vencimentos iniciais do cargo, bem como que se observe o custo e a
expectativa de receita;

e) as consideracdes externadas nos itens “c” e “d” aplicam-se inteiramente a
empresa estatal que receba recursos do Tesouro do DF para sua manutengdo,
ante o literalmente disposto no pardgrafo unico do art. 12 da Lei n.°

4.949/2012;

“ n

f) as consideracées externadas nos itens “c” e “d” também se aplicam as
empresas estatais independentes, mormente porque se situam em um patamar
juridico que lhe ddo ainda mais liberdade de atuagdo administrativa, a teor do
disposto no art. 173, § 1%, inciso I, da Constitui¢cGo Federal, que as submete ao
regime juridico proprio de empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;

g) a contrataciGo de banca examinadora, por parte das empresas estatais
independentes, contudo, deve obedecer ao disposto na Lei n.? 13.303/2016 (Lei
das Estatais), que é de abrangéncia nacional;

h) esta decisdo opera efeitos somente para o futuro, em obediéncia ao disposto
no art. 23 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro;

Il — determinar o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em
anexo a ata, o relatério/voto do Relator.”

Dessa forma, nos termos da recente decisdo do TCDF mantém-se o tradicional
entendimento dessa Casa acerca da regularidade de sistema de cobertura dos custos dos servigos
contratados por meio de taxa de inscricdo.

2.4 MINUTA CONTRATUAL

Observo, ainda, que nao foi juntada minuta contratual aos autos, tendo, no entanto, a
Secretaria consulente informado que “por tratar-se da contragdo de servigos, por dispensa de licitacGo, a
minuta contratual seguird o Modelo Padréo n® 2/2002, de acordo com o Decreto n®. 23.287/2002, com
reprodugdo dos termos acordados e constantes no projeto bdsico (34176317), contendo, também, as
inclusées advindas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF.”

Cumpre a Secretaria consulente utilizar, portanto, o modelo padrdo informado, com as
adequacdes necessarias ao caso concreto, devendo, no entanto, a versao final do contrato ser submetida
a apreciacdo da douta Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Seguranca Publica.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., que a contratacdao direta do Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promoc¢do de Eventos — CEBRASPE para a execugao dos servicos
atinentes a realizacdo do concurso publico para provimento de vagas da carreira de Agente de Policia da
Policia Civil do Distrito Federal, mediante dispensa de licitacgdo com fundamento no art. 24, Xlll da Lei
8.666/93, mostra-se juridicamente viavel, desde que adotadas as recomendacdes perfilhadas no bojo
do presente opinativo.

E o parecer, sub censura.

A elevada considerac3do superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
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