CONCURSO PCMS — DELEGADO 2017
COMENTARIOS SOBRE A PROVA

QUESTAO 72

Gabarito: Letra D

Comentario: Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagdo é gratuito, salvo nas hipdteses de reprodugdo
de documentos pelo drgdo ou entidade publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o
valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

QUESTAO 73

Comentario: Letra C. Julgamento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. FORNECIMENTO.INTERRUPCAO POR
RAZOES DE ORDEM TECNICA. COMUNICACAO POR ESTACOES DE RADIO. AVISO PREVIO.
EXIGENCIA LEGAL. ATENDIMENTO.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisGes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacGes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. O Superior Tribunal de Justica considera legitima a interrupcdo do fornecimento de energia
elétrica por razO0es de ordem técnica, de seguranca das instalacdes, ou ainda, em virtude do
inadimplemento do usuario, quando houver o devido aviso prévio pela concessiondria sobre o
possivel corte no fornecimento do servico.

3. Caso em que a divulgacdo da suspensao do servico por meio de trés estacoes de radio, dias
antes da interrupgao, satisfaz a exigéncia de "aviso prévio" encartado no art. 62, § 32, da Lei
8.987/1995 e, por conseguinte, desnatura a indenizacdo por dano extrapatrimonial
reconhecida no aresto recorrido.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1270339/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2016,
Dle 17/02/2017)

QUESTAO 74

Gabarito: Letra B.
ADMINISTRATIVO. SENDO A DESISTENCIA DA DESAPROPRIACAO DIREITO DO EXPROPRIANTE, O
ONUS DA PROVA DA EXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO DO SEU EXERCICIO (IMPOSSIBILIDADE DE
RESTAURACAO DO IMOVEL AO ESTADO ANTERIOR) E DO EXPROPRIADO. ACORDAO RECORRIDO
QUE NAO ESTABELECEU A EXISTENCIA DE PROVA DA IMPOSSIBILIDADE DA DEVOLUCAO DO
IMOVEL AS SUAS CONDICOES ORIGINAIS. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
DESISTENCIA QUE DEVE SER HOMOLOGADA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA 1. Com autorizacdo dada pela Aneel, a Cesp ajuizou diversas
acoes de desapropriacdo de imdveis para formacdo do lago de usina hidrelétrica, entre as
guais quatro relativas a imdveis da recorrida. Posteriormente, registra o acérdao recorrido,
foram formulados pedidos de desisténcia das desapropriacdes, diante do fato de que, por
imposicdo do Ibama, a cota de inundacao foi diminuida de 259m para 257m, de sorte que os
imoveis foram excluidos da area a ser inundada pelo lago da Usina Hidrelétrica Sérgio Motta.



2. Nos autos da Acdo de Desapropriacdo 021.00.020712-1 foi fixada indenizagdo que
hoje monta a cerca de 970 milhdes de reais pela inclusdo na reparacdo do direito de
exploracdo mineral de silex, areia industrial e cascalho.

RELACAO ENTRE OS RECURSOS ESPECIAIS 3. Existem dois Recursos Especiais
oriundos dessa desapropriacao.

Este REsp 1.368.773 tem origem em Agravo de Instrumento oferecido contra decisao
gue ndo homologou pedido de desisténcia formulado em 12 grau, tendo o TIMS
decidido que a desisténcia era, em tese, possivel, mas "desde que o desistente
comprove que a inundacdo ndo afetou fisicamente o imdvel expropriando nem
comprometeu a sua finalidade econ6mica, circunstancia ndo ocorrida na espécie". O
REsp 1.527.256, por sua vez, foi interposto nos autos da prépria acdo de desapropriacao,
discutindo questdes ligadas a indenizacao fixada.

4. Provido o REsp 1.368.773, com a consequente homologacao do pedido de desisténcia
formulado em 19 grau, o REsp 1.527.256 fica prejudicado.

E POSSIVEL A DESISTENCIA DA DESAPROPRIACAO A QUALQUER TEMPO, DESDE QUE
NAO SEJA IMPOSSIVEL O IMOVEL SER UTILIZADO COMO ANTES 5. A jurisprudéncia do
STJ consolidou-se no sentido de que é possivel a desisténcia da desapropriacdo, a
qualquer tempo, mesmo apds o transito em julgado, desde que ainda nao tenha
havido o pagamento integral do preco e o imdvel possa ser devolvido sem alteragao
substancial que impec¢a que seja utilizado como antes.

Entendimento fixado a partir do REsp 38.966/SP, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro,
Segunda Turma, julgado em 21/2/1994.

A DESISTENCIA E DIREITO DO EXPROPRIANTE E A IMPOSSIBILIDADE E FATO IMPEDITIVO
DO SEU EXERCICIO - QUESTAO JURIDICA - NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ 6. A
alegada violagdo ao art. 267, VIIl, do CPC/1973 é passivel de conhecimento, ndo
havendo o6bice trazido pela Sumula 7/STJ. O problema se resolve por uma questdo de
direito, pertinente ao 6nus da prova.

7. O acoérdao recorrido imputou indevidamente a desapropriante o 6nus de provar que
o imdvel de cuja expropriacdo pretende desistir ndao foi afetado fisicamente ou em sua
finalidade econémica.

8. Se a desapropriacdo se faz por utilidade publica ou interesse social, uma vez que o
imovel ja ndo se mostre indispensavel para o atingimento dessas finalidades, deve ser,
em regra, possivel a desisténcia da desapropriacdo, com a ressalva do direito do atingido
a acdo de perdas e danos. Essa desisténcia s6 ndo serd possivel se ja tiver sido pago
integralmente o prego, pois nessa hipdtese ja tera se consolidado a transferéncia da
propriedade do expropriado para o expropriante, ou se tiverem sido feitas alteracdes
de tal monta no imdvel que impecam que ele possa ser utilizado como antes.

9. A regra é a possibilidade de desisténcia da desapropriacao.

Contra essa, pode ser alegado fato impeditivo do direito de desisténcia,
consistente na impossibilidade de o imdvel ser devolvido como recebido ou com
danos de pouca monta.

10. Por ser fato impeditivo do direito de o expropriante desistir da desapropriacdo, é
onus do expropriado provar sua existéncia, por aplicacdo da regra que vinha
consagrada no art. 333, Il, do CPC/1973, hoje repetida no art. 373 do
CPC/2015.

O ACORDAO RECORRIDO NAO ESTABELECEU A IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DO
IMOVEL AO SEU ESTADO ANTERIOR 11. O acérd3do recorrido n3o dispds como fato que
estava provado ser inviavel restituir o imdével como se encontrava antes. O que ele
estabeleceu é que a Cesp ndo tinha feito essa prova, tanto que deixou aberta a
possibilidade de novo pedido de desisténcia no futuro, como se vé do trecho final do
voto do relator: "Ressalvo, contudo, que, em sendo comprovado, sem sombra de
duvidas, apds a conclusdo da fase de instrucdao processual, que realmente nao foram
nem serdo afetados os imdveis da requerida pelas diversas fases do represamento,



obviamente que a desisténcia podera ser requerida novamente, para que o processo
ndo se transforme em meio de enriquecimento ilicito da exproprianda" (fls. 989-990).
EMENTA DO ACORDAO RECORRIDO JA MOSTRA A INVERSAO INDEVIDA DO ONUS DA
PROVA 12. A prépria ementa do acérddo recorrido afirma que "E possivel, diante do
interesse publico, a desisténcia de acdo expropriatéria de area localizada em regiao
de alagamento de usina hidrelétrica, mesmo ap6s a fase de contestacdo e reconvencao,
ainda que ja tenha sido levantado o depdsito indenizatdrio prévio, mas desde que o
desistente comprove que a inundacdo ndo afetou fisicamente o imodvel
expropriando nem comprometeu a sua finalidade econ6mica, circunstancia nao
ocorrida na espécie" (fl. 991).

DAS QUATRO DESAPROPRIACOES DE AREAS CONTIGUAS, O TJMS HOMOLOGOU A
DESISTENCIA DE DUAS 13. Eram quatro as aces de desapropriacdo ajuizadas pela
Cesp contra a mesma empresa. Além dos processos 021.00.020712-1 e
021.00.030741-0, ainda em curso, havia os processos 021.00.020711-3 e
021.00.000013-3, nos quais a desisténcia das desapropriacdes foi homologada pelo
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul.

14. A homologacdo da desisténcia da desapropriacdao 021.00.000013-3 foi feita nos
autos do Agravo 020.02.007781-0, que recebeu a ementa: "AGRAVO DE INSTRUMENTO
- ACAO DE DESAPROPRIACAO - INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE DESISTENCIA DA ACAO -
DESAPROPRIACAO DO IMOVEL QUE DEIXOU DE SER UTIL E NECESSARIA - PREVALENCIA
DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR - RECURSO PROVIDO. Desaparecendo o
interesse publico em desapropriar certa area, em virtude da limitacdo da cota de
operacdao e com o ndo-alcance do mesmo imédvel pelas aguas da represa, deve ser
deferido o pedido de desisténcia da a¢do, jd que ndo se pode obrigar a agravante a
adquirir um bem imdvel com dinheiro publico e, tampouco, condend-la a pagar
indenizacdo por algo que nao precisa nem deve integrar seu patrimbnio, visto que
prevalece o interesse coletivo sobre o particular".

15. E do voto consta a observagdo: "... é de se estranhar o presente caso, ja que diverso
dos outros casos de desapropriacdo que chegam ao Poder Judiciario, neste o
expropriado quer seja o bem adquirido pelo expropriante. Se a agravada valoriza tanto o
bem e dele retira um quantum monetdrio que lhe interessa, através de exploracao de
minerais, deveria entdo estar sendo a favor da desisténcia" .

OBRIGAR O PODER PUBLICO A FICAR COM BEM DE QUE NAO PRECISA VIOLA A
CONSTITUICAO 16. A Constituicdo, no seu art. 52, XXIV, estabelece que "a lei
estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social". Obrigar o poder publico a ficar com um bem de que nao
precisa certamente ndo atende nenhuma dessas finalidades, mas apenas o interesse
particular do expropriado que, aparentemente, acredita que jamais conseguira obter
com a venda de cascalho e produtos do género o valor bilionario arbitrado
como indenizacdo.

INVERTER O ONUS DA PROVA VIOLA O DEVIDO PROCESSO LEGAL E O PRINCIPIO DA
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO 17. Da mesma forma, na hipdtese dos
autos, inverter o 6nus da prova em detrimento do ente publico viola a clausula do
devido processo legal, estabelecida no art. 59, LIV, da Constituicdo; foi o que fez o
acérdao recorrido. E, no caso, ha o agravante de que é até intuitivo que, ndo sendo
mais inundada a darea, a mineracdo podera ser retomada, razdo pela qual mais ldgico
ainda é exigir que seja a empresa a ter o 6nus de demonstrar a impossibilidade de
voltar a exercer a atividade de areia industrial, cascalho e silex no local.

18. Em ultima ratio, é a coletividade que terd de pagar cerca de um bilhdo de reais por
direitos minerdrios que, é razodvel pensar, se tivessem mesmo esse valor, seriam bem
recebidos de volta por seu titular.

CONCLUSAO 19. Como a regra é a possibilidade de desisténcia da desapropria¢do, o
desistente ndao tem de provar nada para desistir, cabendo ao expropriado requerer



as perdas e danos a que tiver direito por a¢do prépria. Pretendendo o réu, porém,
impedir a desisténcia, podera alegar que ndo ha condicao de o bem ser devolvido
no estado em que recebido ou com danos de pouca monta, mas é seu o 6nus da prova.
20. No caso concreto, nao cabia a Cesp fazer a prova pretendida pelo acérddo recorrido.
Ela, como expropriante, tinha o direito de desistir da desapropriacdo, com base no art.
267, VIIl, do CPC/1973, podendo a Aeroceanica buscar a reparacdo de perdas e danos
em acao propria. Se esta pretendia impedir a desisténcia sob o fundamento de que a sua
atividade mineradora tinha sido inviabilizada, cabia a ela provar esse fato impeditivo
do direito de desisténcia e ndo o contrario.

21. Recurso Especial parcialmente conhecido, no que tange a alegacdo de violacdo ao
art. 267, VIIl, do CPC/1973, e, nessa parte, provido para homologar o pedido de
desisténcia da desapropriacao formulado pela Cesp em 12 grau, ressalvado o direito da
Aeroceadnica promover acdo de perdas e danos para reparacdo de prejuizos que
eventualmente lhe tenham, concretamente, sido causados.

(REsp 1368773/MS, Rel. Ministro OG FERNANDES, Rel. p/ Acérddo Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2016, DJe 02/02/2017)

QUESTAO 75
Gabarito: Letra A.

Comentdrio: Trata-se de julgado do STF que entendeu que os CORREIOS goza da
imunidade tributaria em todas as suas atividades. Seja na prestacdo de servigco publico
ou na exploracgao de atividade comercial.

QUESTAO 76

Gabarito: Letra B.
Comentario: Teoria de Celso Antonio Bandeira de Mello.

QUESTAO 77

Gabarito: Letra B.
Comentario: Posicdo do STF e Superior Tribunal de Justica.

QUESTAO 78

Gabarito: Letra A.

Comentario: Os bens dominicais, sendo aqueles que ndo tem destinacao publica
especifica, poder ser alienados pelo Estado se forem preenchidas as condi¢des legais. Por
isso, sdo considerados disponiveis.

QUESTAO 79

Gabarito: Letra A.
Comentario: Boa questdo! O poder disciplinar decorre da hierarquia, por isso o poder
hierarquico é pressuposto para o exercicio do poder disciplinar.



QUESTAO 80

Gabarito: Letra B.
Comentario: As fundacdes Publicas de Direito Publico, por serem consideradas Autarquias
sdo CRIADAS por lei especifica. Art. 37, XIX, da CF.

QUESTAO 81

Gabarito: Letra B.

Comentario: MAS cabe recurso porque no caso a questdo NAO falou que se tratava do
ato de improbidade previsto no art. 10-A (isso foi “esquecido” na guestdo), que tem o
valor da multa de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributdrio concedido.

Se fosse ato de improbidade do art. 10, seria de até 2 vezes o valor.

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco
anos;

Questdo passivel de anulagao.
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